Administracién y legislacion ambiental
Tema 1. Concepto Juridico de Medio Ambiente

No es facil de determinar. El primer dato que tenemos que estudiar es el proporcionado por el articulo 45 d
Constitucion.

Nosotros entendemos medio ambiento con dos palabras redundantes. La definicibn de medio ambiente es
amplia: que se refiere al entorno. Como lo establecido por la conferencia de Naciones Unidas para el medic
ambiente y la (CEE) comisién econémica para Europa: condiciones o circunstancias fisicas, sociales,
econdmicas,... de un lugar, una colectividad o una época.

El problema (s6lo desde el punto de vista juridico) es que se trata de una definicion muy amplia. Es una
declaracion de principios con escasa operatividad practica. Hay que perfilarlo y acortarlo segin las
circunstancias, consiguiendo una definicién lo suficientemente amplia como para abarcar el medio ambient
pero lo suficientemente precisa como para poder resolver el caso que nos ocupe.

Una declaracion de principios es un listado pragmatico, un deseo necesario, importante para entender el
ordenamiento juridico pero tenemos que avanzar mas y llevarlo a la practica.

Aceptaciones mas comunes de medio ambiente producto de esta definicion amplia (sirven para acotar):

« Elementos naturales: aire, agua y naturaleza
» Elementos fisicos: patrimonio histérico — artistico y suelo.

El suelo lo entendemos como una ordenacién del territorio, no como un bien de la naturaleza. En algunos
casos esta ordenacion del territorio puede afectar al medio ambiente aunque en principio parezca que no:

« Infraestructuras: viviendas, instalaciones, saneamientos, obras publicas,...
» Factores culturales: calidad de vida, bienestar, educacién, desarrollo, estética, etc.

Elementos descartables del derecho ambiental (cuales de los elementos anteriores eliminamos para obtene
una conclusion préctica).

» Territorio: disciplina urbanistica que se ocupa de la ordenacién del territorio. El urbanismo nos da la
posibilidad de encontrar normas en él que respeten el medio ambiente, pero no nos dice cuales son
mejores técnicas.

Nosotros no estudiamos el urbanismo, pero si estudiamos lo que es mas adecuado para ese urbanismo. El
ponen edificios y nosotros ponemaos saneamiento, hay que emplear mecanismos protectores para el medio
ambiente. La construccion de viviendas en si no nos interesa, salvo que el medio ambiente esté afectado p
esas viviendas.

Elementos artificiales: vivienda, monumentos, arquitectura...
Elementos de la naturaleza: botanica, zoologia, biologia...
» Elementos ajenos al Planteamiento juridico ambiental: por ejemplo la caza, cultivos, etc. El derecho

se ocupa de la caza, pero no es el derecho ambiental. De igual modo hay un derecho agrario para
agricultura.



Actividad volcéanica: el derecho no sabe como regularla. La finalidad del derecho ambiental no es frenar las
erupciones sino mejorar la calidad del aire.

» Elementos excluidos de la naturaleza pero integrantes del concepto juridico. Por ejemplo el ruido, n
es un elemento natural pero altera la naturaleza. Aire de grandes ciudades, tampoco es un recurso |
altera y hay que tratarlo.

Definicién de Derecho Ambiental

Conjunto de normas que inciden sobre conductas individuales y sociales para prevenir, encauzar, remediar
sancionar las perturbaciones sobre bienes o elementos naturales de titularidad comun y caracteristicas
dindmicas: agua, aire, suelo, fauna y flora.

Caracteres del ordenamiento juridico medio ambiental

Elemento consecuencial: la actuacion del derecho se produce ante supuestos de contaminacién y degrada
(para evitarlo o castigarlos), normalmente producidos por el hombre, sefialando los limites que sus activida
no pueden superar y estableciendq las medidas correctoras cuando el supuesto se ha producido.

La principal dificultad es la dependencia del estado de la técnica. Por ejemplo. La proteccién de los
humedales hasta el s. XX no importaba a nadie, al contrario, se sacaban para evitar determinadas
enfermedades. Luego se dan cuenta de que esto es erréneo y que es necesario conservarlos.

Multidisciplinar (: No hay una solo rama del derecho que estudie el derecho del medio ambiente) se sirve
fundamentalmente de mecanismos proporcionados por muchas otras ramas del derecho, por ejemplo, el
derecho urbanistico, disciplina industrial, tributario, y reglas comunes de todo el derecho: legitimacion,
soluciones, ejecucion.

También existen disposiciones especialmente orientadas a la tutela del medio ambiente (normas técnicas),
ejemplo: control del medio ambiente atmosférico, salvaguarda de un determinado entorno (ley de espacios
protegidos), acciones particulares (medidas correctoras, determinar niveles de emisién — inmision...).

Caracteres del ordenamiento ambiental

* Globalidad de la accion:

Hay que recordar siempre que, desde el punto de vista del derecho, lo deseable es que no haya dafio a
cualquier bien, y esto es lo que se pretende. Lo normal es que todas las normas juridicas dedicadas a la

proteccion del medio ambiente tiendan a evitar los posibles dafios.

La globalidad de la accién es que vamos a contemplar todo el ciclo completo del bien a proteger. Este ciclo
contemplamos en cuanto a dos puntos de vista:

» Contaminacion o perjuicio ecoldgico que produce el ciclo vital.
« El conjunto del bien a proteger en cuestion.

Ejemplos:

« Ciclo del contaminante: si reacciona con otros, si puede desplazarse con facilidad por el aire (influye
localizacién y geomorfologia), etc. Todo esto también hay que tenerlo en cuenta porque pude hacer
gue se permita una mayor emisién o no y hay que plantearselo todo para hacer una buena ley.

» Conjunto del bien a proteger: no hay que fijarse sélo en el Tejo si una empresa vierte en él, hay que



ver el ciclo hidrologico entero. Hay que ver si este rio esta dedicado a consumo humano o no, hay q
proteger también las orillas y los peces y otros ecosistemas asociados al rio, etc.

« Enfasis preventivo:

Tratar de establecer las medidas para evitar que aparezca la contaminacién. Evitar la conducta agresiva
normalmente se hace mediante técnicas de fomento o estimulos. (Si te llevas tu fabrica a un sitio mejor te ¢
subvencion). El principio quien contamina paga es muy disuasor.

En segundo lugar otra técnica es la de reprimir la conducta agresiva (efecto disuasor). Hay que evitar que |
castigos, las sanciones, sean mas beneficiosas para el infractor que contaminar: que no sea mas barato
contaminar que evitar la contaminacion. También las leyes ambientales que sancionan tienen que tener en
cuenta que el infractor tiene que devolver las cosas a su estado anterior. Por ejemplo repoblar después de
guemar un bosque. El infractor también debera abonar dafios y perjuicios a parte de la sancién.

Cualquiera de estas medidas sancionatorias no excluye al resto. Las sancionas también deben tener en cu
el beneficio obtenido por el infractor, por ejemplo si se ha quemado un bosque para construir una
urbanizacion hay que tener en cuenta el beneficio obtenido.

« Componente técnico reglado:

Porque se basa en mddulos, parametros, anexos, cuadros, limites, medidas correctoras, requisitos. Es dec
mueve dentro de un mundo técnico. Hay que saber cuando se empieza a contaminar, qué tipo de dafios se
causan, etc. y para ello los jueces necesitan un técnico en medio ambiente, no son nadie sin uno.

Es importante también porgue el derecho medioambiental siempre tiene que ir adaptandose al estado de la
técnica.

Ejemplos:

I En 1961 se dictamina que una industria no puede estar instalada en una poblacién, deben alejarse dos
kilbmetros minimo, asi nacen los poligonos industriales. Pero Toledo crece y al final se junta al poligono.
¢, Qué hacemos? Pues inventarnos otra cosa: insonorizar el poligono, impedir que Toledo crezca hacia ese
lado, etc.

I Las Chimeneas se impusieron al principio, pero ahora se ha visto que no estan bien ya que Unicamente
dispersan el contaminante, mejor un filtro de aire.

» Caracter eminentemente publico del derecho del medio ambiente:
Todos los instrumentos a utilizar son de caracter publico por:

» Caracter excepcional de las normas del derecho privado. El derecho publico es en el que se trata de
regular al individuo en cuanto a ser individuo de una sociedad. El derecho privado es el que regula |
relaciones entre dos particulares.

¢ Por qué deben ser de ambito publico? Porque afectan a grandes colectivos (vertidos a rios, accide
nucleares, etc.)

« Dificultad en hallar al causante de los dafios. Por ejemplo: el trafico contamina pero no podemos
perseguir a todos los coches que contaminen, habra que establecer una serie de medidas preventiv

« Dificultad de individualizar el dafio: resulta dafiada mucha gente.

« El derecho medioambiental tiene que tratar de buscar un equilibrio ante situaciones conflictivas.



 Desarrollo sostenible: los paises en vias de desarrollo tienen necesidades distintas.

« Internalizacién de los costes. Por ejemplo: los coches contaminan. Las empresas que los fabrican
tienen mas gastos por poner medidas para contaminar menos y luego lo vuelve a externalizar
haciendo el coche més caro.

Tema 2. Derecho internacional del Medio Ambiente
Fuentes

Tratados:

Es importante poner un calendario para los distintos paises a la hora de hacer cumplir un tratado ya que se
el grado de desarrollo puede permitirse contaminar mas 0 menos.

La forma mas tradicional de hacer cumplir un tratado es sancionar al que lo incumpla. Habra que estudiar

también otras formas ya que habrd empresas que no tenga mas remedio que contaminar y para ello se hac
bonos de contaminacion.

Otro problema es quién hace cumplir esto ya que no hay un organismo (policia) a nivel internacional y
tampoco hay nadie que obligue a los paises a firmar los tratados.

Costumbre internacional:

En derecho costumbre es un comportamiento repetitivo pero que se lleva a cabo pensando que responde a
regla juridica.

Ejemplos:

« Tribunal de las aguas de valencia: grupo de personas que se retinen y resuelven dudas a cerca de |
utilizacion de las aguas a los vecinos. Este tribunal se basa en la ley pero sobre todo en la costumb
juridica: sobre todo atienden a lo que se ha venido repitiendo siglos y siglos en esa zona. Pero este
tribunal no tiene poder judicial, no esta escrito en ninguna parte pero los vecinos lo toman como reg
juridica.

» Montes comunales: por ejemplo en Los Yébenes. Hay montes que pertenecen a los vecinos de un
municipio. Si un vecino por ejemplo quiere sacar lefia ¢,c6mo sabe cuanta puede sacar?. Esto no es
escrito en ninguna parte pero desde siglos se han distribuido en los ayuntamientos estos bienes, es
decir, se ha hecho conforme a la costumbre del lugar y nadie lo discute.

En derecho internacional también hay costumbre juridica porque a veces no hay leyes, tratados, etc., en qu
recojan estos principios. Ejemplos:

» La regla de no contaminar: no esta escrito de forma general pero todo el mundo lo da por hecho por
costumbre.

» La responsabilidad por actos licitos: por ejemplo. En 1979 un satélite soviético se rompe y caen troz
por todas partes. ¢,Se deben pagar estos dafios? No esta recogido en la ley pero se supone que ha
pagarlo aunque no esté legislado. En 1954 un barco japonés produjo radiactividad en costas de
Estados Unidos. No habia ley que obligara a indemnizar pero se indemnizo.

Principios generales del derecho:

No son normas juridicas, no hay castigo para su violacién pero contribuyen a hacer posible la aplicacion de
las normas juridicas.



Por ejemplo: los contratos entre particulares deben firmarse en cuanto al principio de buena fe. Esto es un
principio general del derecho. No es una norma juridica pero todos lo damos por hecho. No es una regla pe
establece un vinculo y contribuye a una mejor aplicacion.

Ejemplos:

I Uso no perjudicial del territorio

! Principio de igualdad de trato: que dicho trato sea igual para nacionales y para extranjeros.

I Principio de no discriminacion.

Otras fuentes:

Lo veremos con ejemplos:

Declaraciones de principios: por ejemplo. Programa 21 de la cumbre de Rio de Janeiro. Se establecen una
serie de principios que inspirara las leyes que se hagan luego.

Resoluciones: también establecen principios generales, no reglas juridicas.
Programas: (Estas 3 primeras son iguales)

Caodigos de conducta: adoptados por los estados. Reglas que se quieren promover.
Caracteres del ordenamiento juridico ambiental

» Funcionalidad: Dicho ordenamiento nace para la resoluciéon de un problema concreto. El derecho
surge cuando aparece el problema. No es como el derecho civil que lleva impuesto un siglo.

» Es un derecho con tendencia marcadamente prospectiva: se pretende conseguir que la explotacion
los recursos no conlleve atentados irreversibles al medio ambiente. Mirada al futuro: preservacion.

» Caracter preventivo: evitar que el dafio se produzca. También contemplara mecanismos para
compensar el dafio ya producido pero lo primero es prevenir.

» Caracter instrumental: establece reglas a medida que se vayan conociendo los problemas concretos
Ejemplo: compra — venta de permisos de contaminacion.

« Es multidisciplinar: es un ordenamiento en el que participan muchas ramas del derecho (civil,
financiero, etc.) pero ademas de sistemas juridicos bien distintos (el de Francia, el de USA, el de
Espafia, entre otros).

Aplicacién y control

¢, Cémo se aplica, en el ambito de los estados, las imposiciones del convenio internacional?¢;Cémo se regul
gue un estado esté cumpliendo lo pactado?

Lo primero es saber que el derecho internacional no es valido si no esta ratificado por una ley estatal. Aung
un pais haya firmado un tratado, sin antes ser ratificado por el sistema judicial de ese pais, este pacto no se

valido.

Con respecto a la aplicacion hay que destacar la flexibilidad con que se aplica el derecho ambiental y esto ¢
porque las autoridades levantan mucho la mano por dos razones:

* Por el tipo de obligaciones que se imponen. Estas obligaciones son muy genéricas: no contaminar (¢ el g



con qué y en qué medida?) y dichas obligaciones son tan genéricas porgue provienen de directivas, de
resoluciones... Los estados no se sienten vinculados porque no saben a qué atenerse.

* Por el aparato institucional. Las instituciones dedicadas a aplicar esto son muy escasas (no hay policia
internacional). También porque se prefieren formulas AD HOC: suponen la creacion de un organismo
especifico para solucionar un problema determinado. Organismo que desaparece cuando ha cumplido st
funcion.

Tribunal de justicia de la Haya

Es un tribunal internacional que se encarga de juzgar los delitos contra la humanidad. No hay ningun tratad
internacional que hable de delitos contra el medio ambiente por ello no pueden juzgar en este tribunal. Se t
propuesto que los delitos ambientales (Ecocidio) sean juzgados por este tribunal, pero la propuesta ain no
ha aceptado y ademas propone cosas muy generales.

Remisién a la accidn del estado. Existen pocas Organizaciones internacionales en estos casos, asi, la
aplicacion depende de lo que hagan cada uno de los estados.

Los Tratados internacionales impongan a los estados obligaciones muy abstractas de lo que no hay que h:
Asi, en estas situaciones se remiten a la accién de los estados.

Mayor implicacién por parte de los organismos internacionales en el control de las agresiones del Medio
Ambiente.

En caso de conflicto (que se produzca atentado al medio ambiente con violacion de una norma del derecho
internacional): no se puede acudir a ningun juez o tribunal internacional ( no lo hay, ademas no hay definici
del delito ecoldgico internacional).

Un particular no puede denunciar a ningan tribunal internacional el incumplimiento de normas internacional
por parte de un Estado, tienen que ser denunciados por estados.

Arbitraje. Sistema de solucién de conflictos por el cual dos personas o estados enfrentados acuden a un arl
independiente para solucionarlo. Se cre6 en noviembre de 1994 en México, la Corte Internacional de Arbitr:
y Conciliacion Ambiental.

Responsabilidad

Por actos ilicitos (acto ilegal). No podemos advertir de este acto ilegal en derecho internacional porque no
tenemos la norma internacional que violar, lo importante en el derecho internacional es la responsabilidad

Actos licitos. Es por ejemplo si voy con un barco que lleva petréleo, tengo todos los permisos, el barco
perfectamente construido, todas las técnicas de seguridad homologadas, etc. si se produce un vertido es lic
(no se ha violado ninguna norma) pero hay obligacion de responder ante un dafio producido, debo indemni:
por un delito penal (siempre que se produce un dafio se paga en el caso del medio ambiente) y también po
este acto licito. Es importante porque los posibles sujetos son obligados a pagar mediante un seguro. Pued
gue no se asegure y en vez de eso pedir una fianza que en caso de dafio se puede coger para pagar (el ba
entra hasta que no se paga la fianza).

Tema 3. Derecho Comunitario (de la UE) del Medio Ambiente
Organizacién de la UE sobre Medio Ambiente

» Consejo de Ministros



* Parlamento

» Comision

« Tribunal de justicia

Un dato importante a destacar es que al entrar en la Unién Europea (UE) Espafia, al igual que el resto de Ic
paises, debe renunciar a su politica propia en cuanto al medio ambiente (y el resto de ambitos) para atener
la normativa de la UE.

« Consejo de Ministros

Es la reunion de los ministros de los estados miembros. Pueden ser los de exterior, o los de economia, o lo
medio ambiente o cualquier otro segln el tema a discutir. Son los que adoptan las normas.

» Parlamento

No aprueba normas (en el &mbito europeo no hay leyes, son normas) que es lo que hace en Espafia, entre
cosas. Lo componen los eurodiputados. Ahora el consejo si que tiene que consultar al parlamento antes de
tomar decisiones (después de la reforma del Gltimo tratado) pero en algunos casos s6lo, en otros casos se
una codecision o decisién conjunta.

» Comision

Organo que integra a los comisarios europeos (uno de Espafia p. €j. es Loyola de Palacio). Son representa
de los estados miembros. Su funcion es el estudio y analisis de las cuestiones que van a pasar por el conse
analizar todas las politicas de la UE.

e Tribunal de Justicia

Se encarga de solucionar los conflictos juridicos.

Funciones

El Consejo de Ministros de medio ambiente es importante porque de él emanan los reglamentos y las
directivas. (Art. 249).

El Parlamento a efectos de medio ambiente tiene una comision de medio ambiente que discutird y propond
las normas de medio ambiente, el resto de diputados no discuten hasta que se requiera su voto.

La comisidn tiene competencia medioambiental porque asi lo establece el articulo 211 del TCEE (Tratado
Constitutivo de la CEE). Lo importante de esta comisiéon a efectos del medio ambiente es la Direccidn Gene
Xl (once). Compete en medio ambiente, seguridad nuclear y proteccion civil. A su vez hay tres grupos de
trabajo:
I Direccion A:

« Seqguridad nuclear

« Seguimiento del impacto de la industria en el medio ambiente

» Gestion de residuos

I Direccion B:

* Calidad ambiental



* Recursos naturales

Si un particular quiere quejarse del incumplimiento de algo pactado por parte de su pais aqui tendran la
obligaciéon de escucharle.

I Direccion C:

» Gestion ambiental
* Asuntos internacionales

También hay que tener en cuenta quién es el presidente en cada momento ya que sera quien tiene que ton
las iniciativas.

Luego existe una unidad para asuntos juridicos que asesora a las 3 direcciones.
Control de la comision sobre los estados miembros
» Formal: Obligacién impuesta a los estados miembros de transmitirle (a la comisién) las normas que
hayan publicado.

» Material: Informes de gestion elaborados por los estados. Obligatorio entregarlos a la comision.
« In Situ: de las fuentes contaminantes (muy dificil por no haber policia comunitaria ni inspectores).

I A iniciativa del parlamento (preguntas y peticiones)
! Quejas de ciudadanos o asociados
Resultado del control:

« Informal: se traduce en negociaciones con los estados
« Formal: deriva en recurso por incumplimiento ante el tribunal de justicia de la comunidad europea.

Agencia europea de Medio Ambiente
Nace y se regula por el Reglamento de la CEE 1210/1990 del Consejo del 7 de mayo de 1990, por el que s
crea la Agencia Europea de medio ambiente y se establece una red europea de informacién y observacion

medio ambiente (esta red coordina todas las redes mas especificas en materia de medio ambiente)

Es un derecho fundamental con respecto al medio ambiente a acceder a toda la informacion disponible sob
el medio ambiente.

Esta formada por:

» Consejo de administracion

« Director ejecutivo

» Comité cientifico: érgano de apoyo que activa mediante dictamenes.
Caracteres generales de la politica ambiental comunitaria

Art. 2 TCEE: Recoge los objetivos de la comunidad:

En el tratado de Maastricht (1992) se describe como objetivo de la comunidad el crecimiento sostenible y ni
inflacionista que respete el medio ambiente. En el tratado de Amsterdam (1997) se busca un alto nivel de



proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente se ha pasado del respeto a la proteccion y mejora

Art. 3 TCEE. Recoge el medio ambiente como accion comunitaria. Debe darse la accion necesaria para
alcanzar los objetivos del Art. 2 del tratado.

Art. 6 TCEE. Establece el principio de horizontalidad:

La accion europea en materia de medio ambiente se sitla al mismo nivel que el resto de acciones de la uni
europea.

Las exigencias de la poblacién del medio ambiente deberan integrarse en la definicion y realizacion de las
politicas y acciones de la comisién, en particular con el objeto de fomentar el desarrollo sostenible.

Las demas acciones deben tener en cuenta | accién sobre el medio amiente. Ej. politica de mejora de
transporte teniendo en cuenta la proteccién del m. ambiente.

Objetivos ambientales:
Art. 174.1. TCEE:

» Conservacion, proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente

* Proteccion de la salud de las personas.

« Utilizacion prudente y racional de los recursos naturales

« Fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o
mundiales del medio ambiente.

Art. 174.2.1. TCEF:

» Obijetivo: alcanzar un nivel de proteccidon elevado, teniendo presenta la diversidad de situaciones
existentes en las distintas regiones de la comunidad.
* Principios:
¢ Cautela y accibén preventiva
¢ Correccion de los atentados medioambientales preferentemente en la fuente misma
¢ Principio quien contamina paga

EMISION: Umbrales o criterios de agentes contaminantes cuyo nivel no se puede superar.
INMISION: Umbral para conseguir una determinada calidad. Es més dificil controlar las fuentes.
Criterios complementarios:

No son objetivos pero la Unién Europea debe tenerlos en consideracion a la hora de formular la politica
ambiental:

Art. 1743 TCEE

» Considerar los datos cientificos y técnicos disponibles

« Atender a las distintas condiciones ambientales en las distintas regiones

» Considerar las ventajas y las cargas que pueden resultar de la accién o falta de accion.

» Tener en cuenta el desarrollo econdémico y social de la comunidad en su conjunto y el desarrollo
equilibrado de sus regiones.



Acciones horizontales

Se va a proyectar sobre el resto de las acciones comunitarias. Se opone a las acciones sectoriales (van
enfocadas a una rama concreta de una actividad determinada).

« sectorial: agua, aire, espacios naturales, flora, industria, transporte...
« horizontal: proteccién del medio ambiente. Aquello que trata de proteger la accion sobre las
determinadas politicas o acciones.

Acciones horizontales mas importantes que realiza la unién europea:

 Autorizacion previa de la actividad
 Evaluacién del impacto ambiental
 Prevencion de accidentes

 Control integrado de la contaminacién
» Eco- auditoria y Eco— gestion

» Etiquetado ecoldgico.

« Autorizacion previa de la actividad:

Control administrativo previo: todas las administraciones son las que dan estas autorizaciones y necesitan |
ello técnicas de medio ambiente.

Adaptacién a la mejora tecnolégica disponible de la actividad contaminante: la revocacion no se puede
producir cuando se trata de una autorizacién a un particular. En el medio ambiente las autorizaciones se

pueden revocar cuando cambian los criterios de aplicacién o cambian las circunstancias técnicas que
aconsejan su revocacion. Esto se debe a que la normativa medioambiental:

» debe aplicarse a la Ultima tecnologia
* |las autorizaciones de medio ambiente son de funcionamiento, no de instalacion.

De aqui derivan muchos pleitos.
Multiplicidad de autorizaciones y ausencia de coordinacion: Para establecer por ejemplo una incineradora s
necesitan varios permisos que son controlados por distintas administraciones y ademas hay una falta de

coordinacién entre ellos.

Se busca una simplificacién de los trdmites necesarios para obtener una Unica autorizacioén de caracter
medioambiental.

Ej. directiva 76/464, 4 mayo, relativa a la contaminacién causada por determinadas sustancias peligrosas
vertidas al medio acudatico. La autorizacién es otorgada por las autoridades nacionales.

Ej. directiva 84/360, 23 junio, relativa a la lucha contra la contaminacion atmosférica procedente de la
instalaciones industriales.

Competencia de otorgamiento de la autoridades nacionales: ventajas:

* no debo ir a Bruselas
» puedo impugnar una resolucion de una autorizacion (es mas facil luchar con el ayuntamiento que cc
Bruselas).

 Evaluacién del impacto ambiental
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Es una técnica de proteccion medioambiental de caracter preventivo por la cual se examinan los posibles
efectos negativos que una determinada instalacion, obra, actividad... puede conllevar para el medio ambien

Hay dos fases:

« Estudio de impacto Ambiental: consiste en un informe, valoracion, proyecto.. que hacen técnicos
especialistas en medio ambiente sobre instalaciones, actividades,... que pueden ser perjudiciales pe
el medio ambiente. Esto se rige por una ley que dice qué informes pasan y cuales no.

» Declaracion de impacto ambiental: el estudio se remite a una administracién publica que sera el
ministerio de medio ambiente, si es la legislacién del estado la que ha exigido el estudio (nivel
nacional), o la consejeria de agricultura y medio ambiente para nivel autonémico. Normalmente las
declaraciones de impacto ambiental no son nunca negativas.

La E.I.A es una fase dentro del procedimiento autorizatorio material o sustantivo.

Regulacién: IDerecho comunitario: directiva 97/11/CE 3 marzo 1997

I Derecho nacional: RD ! ley 9/2000, 6 octubre

I ley 6/2001, 8 mayo

Ocurre una transposiciéon del derecho comunitario al nacional.

Definicion técnica de caracter horizontal que consiste en... (lo de arriba)

Existe una norma muy importante: convenio sobre EIA en el medio ambiente en un contexto
transfronterizo(Espoo, 25 febrero 1991), Espafa forma parte de él e implica que si hacemos una obra que
afecta al medio ambiente de otro estado para [...] EIA Especial en la puede intervenir el otro estado afectad
 Prevencion de accidentes:

Finalidad:

« evitar la produccién de esos accidentes.
* Minimizar sus efectos.

Regulacion:
« Derecho comunitario: Directiva 82/501/24 junio
Ordenacion industrial
Proteccion ambiental
Seguridad del trabajo
Proteccion civil
« Derecho espafiol: Variedad de normas (no hay ley concreta)

Deber de informacion, es decir, es necesario informar al ciudadano ante la posibilidad de determinados
accidentes que le afecten.
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 Control Integrado de la Contaminacién (IPAC):
Finalidad:

« Evitar la individualizacién en el control de la contaminacion. Controlar todas las posibles

contaminaciones que una misma fuente pueda causar.

* Globalizar las acciones sectoriales.
Regulacion:
Derecho comunitario: Directiva 96/61 ICE, 24 septiembre
El mecanismo juridico de caracter preventivo para lograr el control de las posibles contaminaciones de una
fuente es la autorizacidn integral que incluye dentro de la autorizacion el control de la contaminacion del air
de la del suelo y de la contaminacion de las aguas (una sola licencia controla la contaminacion de aire, sue
agua). Se simplifica el procedimiento (ventanilla Ginica) No es una directiva de efecto directo.

Campos de atencion: atmosfera, agua, suelo (incluye residuos)

Presupuestos basicos: | determinacion de niveles de emisién e inmision (nivel 6ptimo de aire puro que se
quiere alcanzar)

I exigencia de autorizacién administrativa:
— adaptacion a la mejor tecnologia y actualizacion de las medidas.

- intercambio de informacion entre distintos estados miembros y de estados miembros con la comision
europea.

» Eco- auditoria y Eco— gestion:

Son técnicas de mercado. Consiste en premiar a las empresas que en sus sistemas de produccién eviten
contaminacioén con:

Finalidad: ! accién preventiva
I instrumentos de mercado (tratar de influir en el mercado)
Regulacién: Reglamento CEE 1836/93, 29 junio
Caracteres principales:
* Voluntariedad en la adhesion
* Mejora en el rendimiento individual desde la perspectiva ambiental
» Obligaciones impuestas a las empresas (principal introduccién de programas de gestion ambiental)
 Control por un organismo de acreditacion
* Remision a la norma internacional 150-10011

Son dos sistemas posibles para proteger el medio ambiente:

Supone que hay un conjunto de empresas (todas distintas). Uno piensa que si pasa por una eco— auditoria
eco— gestién saben que van a vender mas porque sus clientes estan concienciados con el medio ambiente

12



empresa tiende a adherirse a un sistema. La norma 150 es una norma de acreditacion, dice que para que ul
empresa funcione bien ambientalmente debe tener una serie de condiciones beneficiosas para el medio
ambiente j(papel reciclado, pintura ecoldgica,...) si cumplo los requisitos se me debe dar la acreditacion
especial, la organizacién que da estas acreditaciones es AENOR.

* Etiquetado Ecolégico (Eco- Etiqueta):

Supone la incorporacién a un producto de un distintivo mediante el cual se acredita o justifica que de entre
productos de la misma gama el que lleva ese distintivo es el que menos contaminacion produce.

Regulaciéon: Reglamento CEE 880/ 892, 23 marzo
Procedimiento concesion:

» Determinacién de los Criterios por la comision por categorias de productos
« Sometimiento de la empresa a estas condiciones y solicitud al organismo nacional competente
 Evaluacién del organismo nacional y remisién a la comisioén.

Tema 4. Medio Ambiente en el Ordenamiento Juridico Espafiol

Se declara en Espafia de forma tardia aunque en algunas legislaciones sectoriales tenemos los primeros
antecedentes de la proteccion medioambiental.

La CE (1978) es la primera declaracion en la que los poderes publicos declaran el deber de proteger el me
ambiente.

Ej. de legislaciones sectoriales que protegen el m. ambiente:

* ley de proteccién nuclear 1960
* legislacion de aguas
« reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas (RAMINP).

La primera declaracién expresa de proteccién de m. ambiente se realiza tras la CE. A partir de la CE de 19
el territorio espafiol se divide en Comunidades Auténomas, esto es importante porque hay que definir la
competencia de la CCAA en la proteccion del m. ambiente, a parte de la competencia del estado.

Ademas de estas administraciones publicas también estan las entidades locales: los municipios y las
provincias que también tienen competencia en el m. ambiente.

En el caso del estado encontramos que la propia CE establece en el articulo 149/1/9 que el mismo tiene
competencia exclusiva sobre la legislacion basica en materia de m. ambiente sin perjuicio de la facultad de
CCAA de dictar normas adicionales de proteccion.

El estado no tiene la competencia exclusiva sobre m. ambiente sino sobre la legislacion basica. La legislaci
es hacer leyes y los reglamentos de desarrollo de esas leyes. La legislacion basica del estado no puede ag
toda la materia, es decir, no puede ser exhaustiva, debe apuntar los rasgos comunes, las normas mas gene
los requisitos basicos... por lo que se puede completar o desarrollar.

Las CCAA podrian completar la legislacion estatal basica pero sélo admiten que sean normas adicionales ¢

proteccién. Ej. una CA no puede subir el nivel del ruido de 65 a 70 dB, hay que aumentar la proteccién, no
disminuirla, asi, podria bajar el nivel del ruido. Lo béasico debe ser respetado por las CCAA. Ej.
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I Someter a estudio de impacto ambiental 2 proyectos. Una CA puede decir que ademas de los EIA
obligatorios se requieren 2 EIA mas.

I Doflana es un parque natural! una CA puede declarar la existencia de algin parque mas.
I El nivel maximo de emisién de CO2 a la atmdsfera es 10 mg ! una CA puede rebajar el nivel hasta 8 mg.
En resumen: el estado tiene competencia sobre la legislacion basica y las CAA sobre normas adicionales.

Problema: el m. ambiente es un sistema de proteccion de determinados elementos, todos sistema de prote
recae sobre unos hienes que es necesario proteger. Ej. de bienes: aguas, costas, detencion de obras pubili
el m. ambiente es un titulo horizontal, es decir, el m. ambiente se proyecta sobre todos y cada uno de los
elementos a proteger, habra que tener en cuenta que el titulo de m. ambiente se encuentra con otros titulos
competenciales que pueden corresponder a otras administraciones.

Ej. ¢ Puede Castilla- la Mancha regular la calidad de las aguas? Sélo de aquellas aguas cuyas cuencas est
exclusivamente en el territorio de C—- LM.

Ej. se produce un vertido de contaminante de una empresa en el Tajo, CLM prohibe la pesca en ese rio. Pc
lado tenemos que ver si la pesca fluvial es competencia de CLM.

Las entidades locales (EELL) las conforman los municipios y las provincias. Los municipios son
comunidades vecinales con intereses propios; las provincias son organizaciones constituidas por la agrupa
de municipios. Los municipios y las provincias tienen autonomia para la gestion de sus intereses. Las CCA,
tienen autonomia politica, que es mayor que la de un municipio o provincia, las CCAA tiene propio
parlamento, pueden enfrentarse al estado, las competencias de las CCAA se reconocen en el texto
constitucional... la autonomia local reconocida a municipios y provincias no es de caracter politico sino de
caracter ejecutivo (para la gestion). La autonomia de Municipios y provincias estd menaos protegida que la ¢
las CCAA, asi debe asegurarse la asignacion de funciones de municipios y provincias.

Cuando se elaboran las respectivas leyes del estado y de las CCAA en una determinada materia (p. €j. me
ambiente) ambas deberan tener en cuenta la autonomia local y asignar funciones dentro de la misma a los
municipios y provincias. Las CCAA sélo pueden dar mas competencia a los municipios y provincias, no les
puede quitar la competencia que ha otorgado la legislaciéon estatal.

Ej. materia de aguas. supongamos que el estado dicta su ley de aguas y establece una serie de cometidas
(como un canon de vertidos), el estado puede definir que los planes de inmision se realizardn contando cor
municipios, que el abastecimiento de aguas sea municipal.

¢, C6mo saben el estado y las CCAA cuales son los interese propios del municipio? La Ley Reguladora de |
Bases del Régimen Local (LRBRL) establece que hay que otorgar competencias a los municipios y los
servicios minimos que deben asegurar los municipios. Asi, los municipios de mas de 50.000 habitantes tien
como servicio minimo la proteccién del medio ambiente. Tanto la legislacion del estado como la de las
CCAA pueden otorgar competencias a los municipios.

La consecuencia de la asignacién de una competencia es la obligacion de ejercer las funciones y asegurar
servicios minimos de lo cual el municipio es responsable. Cuando el municipio es muy pequefio y no es caf
de atender un servicio minimo puede agruparse con otros municipios para atender ese servicio, cuando est
es posible, las provincias son las que deben asistir y colaborar con los municipios para el ejercicio de las
funciones municipales (Art. 31, 2 del LRBRL).

» Técnicas administrativas de proteccion del medio ambiente
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» Técnicas de intervencién u ordenacion:

Son técnicas en las que se manifiesta el poder de la administracion mediante mecanismos de caracter
preventivo.

| Fijacion de estandares
Es muy habitual. Caracter preventivo horizontal.
Fijacion de criterios, de niveles o recomendaciones.

Se fijan para sefialar el limite a partir del cual comienza la contaminacion, entonces se pondran en marcha
medidas replicativas.

Distintos tipos en funcién de varios condicionantes:

Medio en el cual se produce la contaminacion:
l'agua ! vertidos
I aire | emisiones

¢, Qué es lo que quiero proteger? Cuando se estan emitiendo gases a la atmdsfera se esta protegiendo la
calidad del aire porque se pueden producir dafios a las personas a la hora de fijar el estandar hay que tene
cuenta lo que se va a proteger.

Diferenciacion entre emision e inmisién. El nivel de emisién / vertido controla el flujo de salida de
contaminantes a un medio. El nivel de inmision establece un limite a partir del cual se altera la calidad del
medio que quiero proteger, la superacién de los valores de inmisién supone que se va a alterar la pureza d
medio que quiero proteger, no significa que aparezca la contaminacion.

I Regulacién de materias primas

Prohibicion de usar determinados recursos (fundamentalmente naturales) que son limitados.

Imponer un valor (grabar) la utilizacién de determinados materiales que se consideran muy escasos 0 muy
contaminantes.

I Homologaciones y certificaciones

Son documentos administrativos en los cuales se acredita el cumplimiento de determinados requisitos para
una produccion.

I Imposicidén de niveles tecnolégicos

La mayor parte de los mecanismos de proteccion medioambiental previstos por el derecho administrativo
establecen las adaptaciones de los condicionamientos 0 medidas correctoras impuestas a los mismos a la
mejor tecnologia disponible.

I Zonificaciéon de areas

Sugiere acotar una serie de espacios bien porque queremos proteger los mismos o bien porque en ellos se
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produce una especial intensidad de contaminacion.
 Autorizaciones y concesiones

Autorizaciones: controles preventivos que la administracion realiza interviniendo una actividad o imponiend
medidas correctoras a una actividad para evitar la produccién de dafios al medio ambiente.

Ej. EIA (ley 6 / 2001, 8 mayo) de las actividades que potencialmente son mas contaminantes. Es la
autorizacion mas importante.

» Autorizacion de industrias (mas varias autorizaciones de caracter medioambiental)
—Autorizacion par actividades autorizadas

—Autorizacion para actividades que potencialmente pueden cuasar efectos perjudiciales o contaminacion de
aire.

—Autorizaciones para la realizacion de actividades de todo tipo cuyo control venga exigido por la normativa
sectorial (residuos, nucleares)

Las actividades que menos impacto ambiental causan son las actividades clasificadas, las de grado medio
impacto son las otras dos autorizaciones.

Las actividades clasificadas son las actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas. La menor
incidencia de estas actividades sobre el medio ambiente o sobre la salud no excluyen que deben someterst
licencia. Estas son las actividades que con mayor frecuencia vamos a poder intervenir.

» Canon de vertidos
Todas estas autorizaciones presentan las siguientes caracteristicas:
I Se conceden para el ciclo vital del producto, actividad o establecimiento, las autoridades medioambientale
siempre son autoridades de funcionamiento que se exigen para la instalaciéon, modificacién, traslado y
funcionamiento de una industria (incluso para el desmantelamiento).
| Se adaptan a la clausula de mejor tecnologia disponible

I Su existencia no exime de responsabilidad.

Ej. central nuclear con todos los permisos requeridos para su perfecto funcionamiento cuando se ha produc
un escape ! tiene que reparar el dafo.

I Pueden otorgarse teniendo en cuenta un solo recurso (0 ambiente de proteccién) o varios. Lo mas normal
gue las autoridades se otorguen para un solo recurso. Es la mismo autoridad la que integra en un solo
expediente todos los permisos para una actividad (ya que generalmente una actividad contamina aire, ague

» Técnicas de fomento:

En algunas ocasiones estan muy desprestigiadas. Tienen un caracter positivo de subvenciones o ayuda a
empresas o0 actividades que estan contaminando para evitar que sigan con los procesos contaminadores.

Se pretende instaurar las actividades de caracter medioambiental dentro del libre mercado basandose en I
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idea de que la competitividad de las empresas aumenta a medida que sean mas protectoras del medio
ambiente.

La técnica mas relevante es la de etiquetado ecolégico, aunque también hay educacion ambiental.
» Técnicas represivas:
I Sanciones administrativas:

La posibilidad de castigar conductas que son atentatorias contra el derecho (bienes que juridicamente ha
protegido el legislador) puede ser llevada a cabo por dos autoridades:

« las administraciones publicas
« los jueces penales

Los dltimos actian cuando hay un delito, para el resto de los casos la autoridad administrativa podra impon
sanciones.

Hay que tener en cuenta:
I Importancia de la inspeccién, vigilancia y control para la instalacién, modificaciéon y funcionamiento.

I Aplicacion de los principios penales. El procesado tiene derecho a alegar, a ser escuchado, a no ser juzge
dos veces por la misma conducta,... la ley tiene que prevenir la infraccién y la sancion.

Ej. empresa que funcione sin licencia: sancion: suspension de la actividad hasta la adquisicion de la licenci
Generalmente después de intentar sin éxito otros procedimientos sancionatorios.
Los tipos de sanciones son:

» Multa, cantidad pecuniaria que el infractor debe pagar por haber cometido la infraccion. Se debe
distinguir entre la multa coerativa (dinero que el infractor debe entregar a la administracién pero no ¢
concepto de sancion sino en concepto de garantia de cumplimiento de una obligacion.

» Suspension de la actividad

* Retirada de la autorizacion

« Clausura de la actividad, que suele ocurrir tras intentar sin éxito otros procedimientos sancionatorios

Delito ecoldgico: sanciones penales
Se imponen por la administracién publica. Si son constitutivas de delito, la sancion la impone el juez penal.

I Justificacién de un delito ecoldgico se encuentra en el articulo 45.3 de la constitucion espafiola.

I Regulacién: la primera esta en el articulo 347 de 1983. El actual cédigo penal (1995) contiene, con relaci
al medio ambiente, un catalogo bastante completo de las conductas atentatorias contra el medio ambiente.

* Titulo XVI:
Cap. II: de los delitos contra los recursos naturales y el M. ambiente

Cap. IV: de los delitos relativos a la proteccién de la flora y la fauna
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* otros titulos

Delito de riesgo: articulos 348, 349 y 350: causar estragos, amenazar a la poblacion con artefactos explosiy
asustarla con armas biolGgicas.

Incendios forestales: articulos 352 a 355
Malos tratos a animales domésticos: articulo 637

! Penas:

* prisién de 6 meses a 4 afios
* multa de 8 a 24 meses
« inhabilitacién especial para la profesion de 1 a 3 afios

I Tipos: (definicién de la conducta)

» Basico: articulo 325

Infraccién de la normativa extrapenal: emisién por encima de lo permitido por las normas.
Acto de contaminacién: no sirve cualquier infraccién de la normativa penal
Creacion de una situacion de riesgo.
» Cualificado: articulo 326
Pena superior en grado: prision, multa, ... en grado superior
Clandestinidad: se da cuando se actua sin licencia
Desobediencia a las 6rdenes de la administracion
Falseamiento u ocultacion de la informacion
Obstaculizacién de la labor inspectiva de la administracién
Produccién de riesgo de deterioro irreversible o catastréfico
Extraccion ilegal de aguas en periodo de restriccion
Medidas de seguridad. Articulo 327:
clausura temporal o definitiva de la empresa

intervencion de la empresa para proteger los derechos de los trabajadores o de los acreedores por tiempo
necesario sin que exceda de 5 afos.

» Privilegiado: (establecimiento o depdsito de vertedero) Articulo 328: es privilegiado porgue no se
imponen penas de prisién, solo arresto y no existe la inhabilitacion.

Se requiere la instalacién con cierta permanencia. También es privilegiado porque requiere una pluralidad c
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vertidos, que tiene que se toxico o peligroso.
Darfio a un elemento de un espacio natural protegido.
Articulo 330. Condiciones:

* previa declaracién de espacio natural protegido.
« dafio a uno de sus elementos.
« conducta dolosa o imprudente que origina o causa dafio grave.

» Técnicas gue suministra el derecho civil

I Regulacion: el cédigo civil o derecho civil regula las relaciones entre particulares (inmisiones).

I Articulo 590 del codigo civil: este articulo es muy antiguo, pero los juristas civiles lo han reinterpretado.
Este articulo prohibe construir fraguas, chimeneas, pozos,... en lindes de propiedad. A todos estos artefact
les van a afiadir otros que producen peligrosidad (ruidos, almacenamiento de residuos peligrosos, polvos o
humos y emanaciones peligrosas).

Para regular la limitacién de dafios se remite a las normas administrativas, es decir, se puede instalar algo
siempre que se guarden las distancias y ejecute las obras de guarda que los reglamentos prescriban
(condiciones). Estos reglamentos son toda la normativa de caracter administrativo que regula estas situacic
y, de forma muy importante, las ordenanzas locales, es decir, las normas del pueblo donde se va a realizar
actividad. Si no hay ordenanza local se puede recurrir a la costumbre.

A falta de reglamentacion, uno no podra excluirse del control, hay que tomar las precauciones necesarias. |
conforme a la denominada teoria de las inmisiones.

| Ley de arrendamientos urbanos: ley 24/1994 de 24 de noviembre. Regula un contrato civil en particular, el
contrato de arrendamiento (alquiler). El articulo 27.2e establece la posibilidad del arrendador (duefio) de
resolver el contrato, es decir, de anularlo cuando tengan lugar actos molestos, insalubres, nocivos, peligros
ilicitos.

I Ley de propiedad horizontal: ley 49/1960 de 21 de junio, modificada por la ley 8/1999 de 6 de abiril.

Regula la propiedad de los pisos (también adosados), en los que hay una divisién horizontal, es decir,
propietarios distintos que disfrutan de propiedades comunes.

El articulo 7 prohibe desarrollar en el piso o en el resto del inmueble actividades no permitidas por los
estatutos, actividades que sean dafiosas para la finca, actividades inmorales, peligrosas incémodas o
insalubres.

El articulo 19 establece que si se infringe esta prohibicidn, la junta de propietarios tiene la obligacion de
apercibir al infractor para que cese esa actividad. Sin no se hace caso del apercibimiento el presidente de I:
propiedad tiene que ir a un juez solicitando la privacién del derecho de propiedad. La privacion (echarle de
caso) no puede durar mas de 2 afios.

I Regulacién de la responsabilidad civil: articulo 1902 de cddigo civil. Establece que el particular que por
accién o emisién cause dafio a otro interviniendo culpa o negligencia esta obligado a reparar el dafio causa

La reparacién puede ser:
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« in natura: devolver la situacién al estado anterior a la aparicion del dafio. En muchos casos dadas la
caracteristicas del dafio esta reparacién no es posible.

» De caréacter econdémico: dar el dinero equivalente al dafio producido para que la persona que ha
sufrido el dafio quede resarcido.

Hay que dividir la responsabilidad en dos ambitos:

« Responsabilidad civil: responsabilidad entre particulares
» Responsabilidad administrativa: cuando incurren las administraciones publicas.

La responsabilidad penal es la misma que la civil. El juez penal puede determinar diversas sanciones:

pena privativa

obligacién de devolver la situacion original

multa

responsabilidad o garantia resarcitoria de reparacién: no es penal aungue lo determine un juez pen:e
es responsabilidad civil.

Causas de responsabilidad:

* accion: actuacion. Ej. vertido
» omision: Dejacion de deber de actuacion. Ej. no tomar medidas necesarias para evitar el vertido.
Situacién de riesgo.

Existe diferencia en la obligacion de resarcir el dafio civil o administrativo: la responsabilidad civil tiene una
naturaleza civil, mientras que la responsabilidad administrativa es siempre de caracter objetivo la
responsabilidad civil depende de la conducta del sujeto, es decir, para poder obligar a la persona a reparar
dafo causado, y si es un particular, debe haber una conducta culpable o negligente, en la realidad, en el ce
ambiental, la responsabilidad civil también esta tendiendo a la objetivacion.

En el caso de la responsabilidad administrativa raramente podemos identificar el funcionamiento causante f
dafio y, por tanto, dificilmente podemos demostrar su culpabilidad o negligencia. Ej. empresa que pide
permiso para construir cerca de Doflana, se produce y se permite un vertido. Se comprueba que la autoriza
estaba mal dada ¢, dénde esta la responsabilidad? Esta responsabilidad se ha definido como de caracter
culpable o negligente para que haya obligacién de reparacién. Esta situacion en el campo de m. ambiente r
da mucho juego: el derecho dice que las personas tienen derecho a disfrutar de unas buenas condiciones c
ambiente y que el estado esta obligado a velar por un buen m. ambiente, asi es mas facil pedir cuentas a Iz
administracion que a un particular.

» Técnicas especificas de proteccion del m. ambiente: la EIA

Ley 6 /2001 de 3 de mayo

EIA: instrumento de proteccion del m. ambiente de caracter preventivo que consiste en un conjunto de
estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecucién de un determinado proyectc

obra o actividad causan sobre el m. ambiente.

La EIA es un instrumento de naturaleza horizontal, es decir, se proyecta sobre todos los sectores posibles ¢
politica ambiental.

Esta técnica se la inventaron los americanos y pasa al derecho comunitario europeo cuando Espafia se
incorpora a la CEE (1986)
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La EIA se caracteriza por ser un informe o tramite que se inserta dentro del proyecto autorizatorio principal.

Ej. si quiero construir una fabrica potencialmente contaminante debo pedir diversos permisos, entre ellos el
permiso de obras y una autorizacion especial.

Es una autorizacién que hay que presentar cuando se solicite una autorizacion principal. Dentro de esta
autorizacion hay dos fases:

« Estudio de impacto ambiental: documento técnico que debe presentar el titular del proyecto. Dice lo
impactos negativos que tiene ese proyecto ylas alternativas para instalar o corregir la actividad en e
zona.

 Declaracion de impacto ambiental: pronunciamiento de la autoridad competente de medio ambiente
gue determine la conveniencia o no de realizar la actividad proyectada y, en caso de afirmativo, las
condiciones que deben establecerse. Se necesita una declaracion de impacto positivo que nos pern
llevar a cabo el proyecto.

Dentro de este tramite hay que tener en cuenta dos posibles érganos administrativos que van a dar la
autorizacién o no:

« Organo sustantivo: el que concede la autorizacion principal para la realizacion del proyecto.
» Organo ambiental: es el que formula la declaracion de IA, el que la deniega o la concede. Ej. carrete

Madrid — lllescas. Es carretera estatal, la autoriza el ministerio de Obras Publicas pero la declaracid
de IA la debe dar el ministerio de medio ambiente.

I ¢ Dénde buscar para hacer una EIA?
< Normativa comunitaria europea: constituida por:
Directiva 85/ 337 / CEE, de 27 de junio
Modificada por la Directiva 97 / 11/ CE, del Consejo de 3 de julio 1997
< Normativa espafiola: tiene dos puntos:
Normativa Bésica Estatal:
¢ Real Decreto Legislativo 1302/1986, 28 junio de EIA
O Real Decreto - Ley, 6 octubre, de modificacion del R. D. Legislativo de EIA
(Decreto - ley= resolucion cuando no hay tiempo para una ley, debe ser contundente
Congreso de los Diputados de 9 de octubre de 2000.
» Real Decreto 1131 / 1988, 30 septiembre, por el que se aplica el reglamento de ejecucién (reglamer
de desarrollo de la ley)
 El anterior decreto - ley pasa a ser ley 6 / 2001, 8 mayo
+ Normativa de las CCAA:
Ej. Castilla — la Mancha. Ley 5/ 1999, de 8 de abril

Ambito de aplicacion de la EIA

El ambito de aplicacién hace referencia a los sujetos o ¢,?litigios¢,? que estan sometidos a esa regulacion. E
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la EIA viene definido por los proyectos sometidos a la EIA. En general proyectos publicos o privados
consistentes en la realizacion de obras, instalaciones o de cualquier otra actividad contemplados en las nor
reguladoras.

 Actividades, obras o proyectos sometidos a EIA:

Obligatoriamente: Anexo | de la ley 6 / 2001 de 8 de mayo. Ej. primeras repoblaciones forestales de mas de
80 ha, explotacién de yacimientos mineros, centrales térmicas, plantas siderurgicas...

Por decision del 6rgano ambiental: de una lista de proyectos incluidos en el Anexo |l de la ley 5/ 2001 de 8

de mayo siguiendo los criterios establecidos en el Anexo lll de dicha ley ! Caracteristicas de los proyectos,
ubicacién de los mismos y caracteristicas del potencial IA.

Por exigirlo las normativas de las CCAA:

I en todo caso (anexo | con el listado de aquellas obligatorias)

I por fijacion de umbrales, de acuerdo con criterios del anexo Il del RD - ley. Igual que estado.

Por exigirlo la normativa sectorial:

Ej. Art. 90 ley de aguas

Art. 42.2 y 639 ley de costas

Los proyectos sometidos a EIA pueden estar en otros sectores.

¢ Es posible que las CCAA sometan a EIA proyectos estables? Si, sin ponemos 30 ha 96 debe realizar las

CCAA, debe realizar la EIA, si el monte es estatal deberia ser el érgano ambiental estatal, es decir, depend

de a quién pertenece la titularidad.

Actividades, obras y proyectos excluidos de la EIA:

—Proyectos relacionados con la defensa nacional (Directiva 12 del RD legislativo.

—Los aprobados especificamente por una ley del estado (DA 1° del RD legislativo) sentencia del tribunal

constitucional ICT 13 /1998 el TC se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de estas pensiones: las ot

estatales tiene que ser evaluadas por el estado, no por las CCAA.

Procedimiento de la EIA

Figura en los articulos 13 y siguientes del Reglamento de 1998.

» Comunicacion por el promotor al 6rgano ambiental de la intencién de realizar el proyecto.

» Realizaciéon de consultas previas facultativas por parte del 6rgano ambiental.

» Reemision por el 6rgano ambiental al titular del proyecto del contenido de las consultas y las
consideraciones mas significativas que debe tener en cuenta a la hora de realizar el estudio.

» Redaccion del estudio de impacto ambiental.

« Informacién publica, tanto del estudio como del proyecto base.

» Comunicacion al promotor de la necesidad de complementar el proyecto en base a las alegaciones y

observaciones hechas durante el periodo de informacién publica, si tiene lugar.
 Declaracion de impacto por el érgano ambiental, que se publicara en todos los casos.
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» Resolucidn final por la autoridad competente sustantiva a la vista de la DIA.

Si hay conflictos entre las partes resuelve el superior jerarquico, en el caso del M°. de Fomento y el M°. de
Medio Ambiente, resuelve el Consejo de Ministros.

Articulo 5

« A efectos de lo establecido en el RD. Legislativo y, en su caso, en la legislacion de las CCAA, el Ministeri
de Medio Ambiente sera 6rgano ambiental en relacién con los proyectos que deban ser autorizados o
aprobados por la Administracion General del Estado.

» Cuando se trate de proyectos distintos a los sefialados en el apartado 1, sera 6rgano ambiental el que
determine cada CA en su respectivo ambito territorial.

» Cuando corresponda a la Administracion General del Estado formular la DIA, sera consultado
preceptivamente el 6rgano ambiental de la CA en donde se ubique territorialmente el proyecto.

» Proyectos con repercusién transfronteriza

Cuando un proyecto pueda tener repercusiones significativas sobre el medio ambiente de otro Estado
Miembro de la UE, se seguira el procedimiento regulado en el convenio sobre EIA en un contexto
transfronterizo, promulgado en Espoo (Finlandia), 25/ Febrero/ 1991 y ratificado por Espafia el 1/
Septiembre7 1997.

A efectos previstos en el apartado anterior, el érgano ambiental que intervenga en la EIA de dichos proyect
se relacionara con el Estado afectado mediante su M°. de Asuntos Exteriores.

Articulo 6

LA EIA debe comprender, al menos, la estimacién de los efectos sobre la poblacién humana, la fauna, la
flora, la vegetacion, la gea, el suelo, el aire, el clima, el paisaje y la estructura y funcion de los ecosistemas
presentes en el area previsiblemente afectada. Asimismo, debe comprender la estimacién de la incidencia
el proyecto, obra o actividad tiene sobre los elementos que componen el Patrimonio Histérico Espariol, sobl
las relaciones sociales y las condiciones de sosiego publico, tales como ruidos, vibraciones, olores y emisic
luminosas, y la de cualquier tipo de incidencia ambiental derivada de su ejecucion.

Concrecion del contenido de la EIA
Comprende los articulos del 8- 12 del Reglamento:
 Descripcion del proyecto y sus acciones. Examen de alternativas:

* Localizacion.

» Relacion de todas las acciones inherentes a la actuacion que se trate, susceptibles de producir un
impacto sobre el medio ambiente, mediante un examen detallado tanto de la fase de su realizacion
como de su funcionamiento.

» Descripcion de los materiales a utilizar, suelo a ocupar, y otros recursos naturales cuya eliminacién
afectacion se considere necesaria para la ejecucion del proyecto.

» Descripcion, en su caso, de los tipos, cantidades y composicién de los residuos, vertidos, emisiones
cualquier otro elemento derivado de la actuacion.

» Examen de las distintas alternativas técnicamente viables y una justificacion de la solucién propuest

» Una descripcidn de las exigencias previsibles en el tiempo, en orden a la utilizacion del suelo y otros
recursos naturales, para cada alternativa examinada.

« Inventario ambiental y descripcion de las interacciones ecoldgicas y ambientales claves:
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« Estudio del estado del lugar y de sus condiciones ambientales antes de la realizacién de las obras,
como de los tipos existentes de ocupacion del suelo y aprovechamientos de otros recursos naturale
teniendo en cuenta las actividades preexistentes.

« Identificacion, censo, inventario, cuantificacion y, en su caso, cartografia, de todos los aspectos
ambientales definidos en el articulo 6 que puedan ser afectados por la actuacién proyectada.

« Delimitaciéon y descripcién cartografiada del territorio o cuenca espacial afectada por el proyecto par
cada uno de los aspectos ambientales definidos.

« Estudio comparativo de la situacién ambiental actual y futura, con y sin la actuacion derivada del
proyecto objeto de la evaluacién, para cada alternativa examinada.

« Identificacion y valoracién de impactos.

 Se incluira la identificacion y valoracién de los efectos notables previsibles de las actividades
proyectadas sobre los aspectos ambientales indicados en el articulo 6 del Reglamento, para cada
alternativa examinada.

» Necesariamente, la identificacion de los impactos ambientales derivara del estudio de las
interacciones entre las acciones derivadas del proyecto y las caracteristicas especificas de los aspe
medioambientales afectados en cada caso concreto.

 Se distinguiran los efectos positivos de los negativos, los temporales de los permanentes, los simple
de los acumulativos y sinérgicos, los directos de los indirectos, los reversibles de los irreversibles, lo
recuperables de los irrecuperables, los periddicos de los de aparicion regular, los continuos de los
discontinuos.

» Se indicaran los impactos ambientales compatibles, moderados, severas y criticos que se prevean
como consecuencia de la ejecucién del proyecto.

» Se indicaran los procedimientos utilizados para conocer el grado de aceptacion o repulsa social de |
actividad, asi como las implicaciones econémicas de sus efectos ambientales.

» Se detallaran las metodologias y procesos de célculo utilizados en la evaluacién y valoracion de los
diferentes impactos ambientales, asi como la fundamentacién cientifica de esa evaluacion.

» Se jerarquizaran los impactos ambientales identificados y valorados, para conocer su importancia
relativa. Asimismo, se efectuara una evaluacién global que permita adquirir una visién integrada y
sintética de la incidencia ambiental del proyecto.

Esquema procedimental para la adquisicion de la autorizacién ambiental integrada (AAl).

* Solicitud.

* Informacién publica.

» Reemision del expediente para informes.

 Propuesta de resolucion.

 Audiencia para los interesados.

» Resolucion.

* Notificacién a los interesados.

* Publicacion en el BOCA (boletin oficial de la comunidad autbnoma).

Solicitud
Contenido

* Articulo 6 de la directiva.
» Documentacion minima (art. 12.1 de la Ley).

Se compone de:
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 Proyecto basico.
« Informe del Ayuntamiento.
» Documentacion exigida por la legislacion de aguas y costas.
 Datos confidenciales.
« Certificado de haber constituido los seguros y fianzas, en caso de ser necesarios.
» Resumen no técnico para posterior informacién publica.
 Estudio de impacto ambiental.
Presentacion
Organo autonémico (art. 13) donde se va a instalar la actividad.
Informes
Tipologia de informes:

« Informes del ayuntamiento.
« Informes del Organismo de Cuenca.
* EIA.

Informes del ayuntamiento

 Informe urbanistico

Cada terreno estéa destinado para una determinada actividad. El informe debe acreditar la compatibilidad de
proyecto con el planteamiento urbanistico.

« Informe ambiental (art. 18),
Adecuacion de la instalacién a todos los aspectos que sean de su competencia.
Informe del Organismo de Cuenca
* Autorizacion de vertidos (CA):
* Admisibilidad del vertido.
» Caracteristicas del vertido.
* Medidas correctoras.
» Cuencas intercomunicadas.
Vinculatoriedad del 6rgano autonémico a los informes negativos
« El informe urbanistico del ayuntamiento negativo pone fin al proyecto.
« El informe ambiental del ayuntamiento esta supeditado a la AAI (vale mas la opinion de la CA que del
ayuntamiento).

« Informe del Organismo de Cuenca:

* Inadmisibilidad del vertido.
» Resolucién denegatoria motivada.

Régimen juridico de impugnacién de los informes
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« Informe vinculante denegatorio (art. 24.1).

Impide el otorgamiento de la autorizacion. Existe la posibilidad de utilizar el articulo 107 par la impugnacion
pero hay que esperar a la publicacion, siendo este periodo no superior a 10 meses.

* Informe vinculante favorable a la realizacion de la actividad.
Se puede discutir si se producen graves perjuicios. Este informe somete la actividad a condiciones:

* Traslado al 6rgano que emiti6 el informe.
 Este puede presentar alegaciones.

Resolucion

* El plazo maximo para resolver es de 10 meses. Si no se cumple podemos pedir responsabilidades a la
administracion.
 Contenido de la resolucion:

» Contenido minimo (art. 22).
» Adaptacion a la mejor tecnologia disponible. La duracion de la autorizacién es de un maximo de 8
afios, por lo que la administracién obliga a renovar la tecnologia.

» Régimen juridico del silencio administrativo. Una persona juridica solicita por mi una autorizacion a la
admon. Publica, la que tiene que resolver autorizando o denegando lo que he pedido, aunque también pt
gue no conteste. Si es asi, al silencio se convierte en autorizacion, siempre que no exista una ley que dig
contrario.

Etiquetado ecol6gico comunitario

Su objetivo es incentivar actividades productivas respetuosas con el medio ambiente mediante la promocid
aumento de ventas y mejora de la imagen, tanto de la empresa como del producto. Ademas, pretende ofrec
al consumidor una informacion exacta y veraz de las repercusiones ecolégicas de un producto.

Regulacién

* Reglamento 1980/ 2000, de 17 de Julio, que sustituye al Reglamento 89/ 92 del 23 de Marzo. Que s
un reglamento y no una directiva implica que se debe cumplir siempre.

» Espafia: RD 598/ 1994, del 8 de Abril. Establece que el etiquetado ecoldgico lo adjudica en primer
lugar la CA 'y en su caso, AENOR.

Novedades respecto al RD de 1992
 Creacion del Comité de Etiquetado Ecoldgico de la UE (CEEUE).
» Mejora de la informacion al consumidor.
» Ampliacién del ambito de aplicacién del etiquetado a los servicios.
» Mayor participacién en el proceso de establecimiento de los criterios de evaluacion.
* Prevision de medidas concretas para garantizar la aplicacion practica del sistema (plan de trabajo).
» Coordinacién con los distintos etiquetados nacionales.
Ambito de aplicacion

Todos los Estados del ambito econdmico europeo. No hace falta que el producto se fabrique en la UE, sélo
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gue se comercialice. Tipos de productos:

 Cualquier tipo de mercancia o servicio que presente un interés relevante desde los puntos de vista (
mercado interior y el medio ambiente.

» Se excluyen los productos toéxicos o contaminantes, asi como los farmacéuticos, sanitarios, bebidas
alimentos.

Tema 5. Contaminacién acustica
Definicion juridica de ruido

Un ruido es un sonido. Consideramos que este sonido supone un ruido cuando es perjudicial, desagradable
dafiino, etc. tanto para las personas, como para la realizacién de una actividad. Esta definicion posee una s
de inconvenientes y ventajas:

Inconvenientes:

« Subjetividad de la molestia.
» Escasa preocupacion social.

Ventajas:

* Focalizacion de la contaminacion.
« Temporalizad de la molestia.
* Menor coste de las medidas, en comparacién con otros tipos de contaminacion.

Efectos del ruido y sus costes

« Sobre la especia humana.
« Sobre la fauna y la flora.
* Sobre los materiales.

El Derecho quiere acabar con los ruidos ya que produce una gran cantidad de perjuicios, pero lo que
realmente persigue es acabar con los costes que acarrean los arreglos de los perjuicios. El ruido repercute
rendimiento y en las bajas laborales, incluso en los materiales (ejemplo de una propiedad que ve disminuid
Su precio como consecuencia de la cercana existencia de un foco de ruido).

Normativa aplicable

Unioén Europea: hasta el afio 2002 estaba constituido por una serie de normas que limitaban las emisiones
sonoras de determinadas fuentes. Después aparece la normativa sobre el ruido ambiental.

Derecho espaifiol:

 Constitucion espafiola de 1978: recoge la inviolabilidad de dos derechos fundamentales como lo sot
el derecho a la integridad fisica y a la inviolabilidad del domicilio.

* RAMINP, Decreto 2414/ 1961, del 30 de Noviembre.

* Proteccion dispensada por el Drcho. Civil.

« Tipificacion del ruido en el delito ecoldgico.

» Leyes Autondmicas.

Ambito de aplicacion
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Inclusidn: ruido ambiental al que estén expuestos los seres humanos, en particular en las zonas urbanizabl
en parques publicos u otras zonas tranquilas en una aglomeracion, en campo abierto, en las proximidades
centros escolares y en los alrededores de hospitales, y en otros edificios publicos y lugares vulnerables al
ruido.

Exclusioén: ruido producido por la propia persona expuesta, por las actividades domésticas, por los vecinos,
el lugar de trabajo ni en el interior de medios de transporte publicos, asi como tampoco a los ruidos debidos
las actividades militares en zonas destinadas a este fin.

Medidas que deben emprender los estados miembros

» Determinacién de la exposicion al ruido ambiental mediante la elaboracién de mapas de ruidos. Un
mapa de ruidos es la presentacion de los datos sobre una situacién acustica existente o pronosticac
funcién de un indicador de ruido, en la que se indicara el rebasamiento de cualquier valor limite
vigente, el nimero de personas afectadas en una zona especifica o el nimero de viviendas expuest

» Poner a la disposicién de la poblacion la informacion sobre el ruido ambiental y sus consecuencias.

» Adopcion de planes de accion, tomando como base los resultados de los mapas de ruidos, con viste
prevenir y reducir el ruido ambiental siempre que sea necesario, cuando los niveles de exposicién
puedan tener efectos nocivos sobre la poblacion.

Normativa sectorial

Principales sectores:

« Transporte viario.
 Transporte aéreo.
« Transporte por ferrocarril.
» Maquinaria de construccion, cortacéspedes y aparatos electrodomésticos.
Tema 6. Contaminacion atmosférica
Normativa espafiola:
« Estatal: tienen caracter basico, lo que significa que pueden ser desarrolladas por las CCAA:
—Ley 38/ 1972 del 22 de Diciembre, sobre la proteccion del medio ambiente europeo.
—Decreto 833/ 1975 del 6 de Febrero, por el que se desarrolla la anterior
ley.

« CCAA.
* Entidades locales.

Definicion juridica: presencia en el aire de materias o formas de energia que impliquen riesgo, dafio o
molestia grave para las personas y bienes de cualquier naturaleza.

La definicién no es completa ya que existen multitud de fenébmenos naturales que causan contaminacion.
Deberia decir causados por el hombre, pero no lo dice porque se pretende conseguir una buena calidad de
aire. Es importante sefialar que la ley dice que aunque sdlo implique riesgo, hay una sancion.

Efectos de la contaminacioén atmosférica
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» Sobre el hombre: disminucién en la visibilidad y la aparicién o agravamiento de enfermedades,
ademas de olores desagradables.

» Sobre la fauna y flora. Animales: por inhalacion directa de gases o por consumo de comida
contaminada. Vegetales: alteracién de sus ciclos fotosintéticos, etc.

» Sobre los materiales: corrosién, degradacion de monumentos de piedra.

Caracteristicas de la contaminacién atmosférica

« Dispersion de los contaminantes: contaminacion transfronteriza a gran distancia.

» Dependencia de otros factores: factores fisicos como el viento, la humedad, temperatura, luminosid:
etc. Condicionamientos artificiales como enclaves en nucleos urbanos, arquitectura de los edificios,
etc.

 Efecto de sinergia de los contaminantes.

Sistemas generales de protecciéon
Determinacion de niveles de emisién e inmision

Niveles de emisién: art. 3.1. LPAA: cuantia de cada contaminante vertida sisteméaticamente a la atmosfera ¢
un periodo determinado, medida en las unidades de aplicacién que correspondan a cada una de ellas. Se t
en cuenta el contaminante, la cuantia y el tipo de instalacién que lo produce.

» Determinacion: Anexo |V del Decreto 833/ 1975.

Niveles de inmisién: art. 2 LPAA: limites maximos tolerables de presencia en la atmésfera de cada
contaminante, aisladamente o asociado con otros en su caso.

Determinacion: Anexo IV del Decreto 833/ 1975. Posteriormente completado por los Decretos 1613/ 1985y
1154/ 1986 del 11 de Abril (sobre el diéxido de azufre y las particulas) y 717/ 1987 del 27 de Mayo (sobre e
diéxido de nitrégeno y el plomo).

 Situaciones ordinarias.
» Zona de atmodsfera contaminada.
* Situacién de emergencia.

Nuevos criterios y obligaciones establecidos en el RD 1073/ 2002 del 18 de Octubre. Situaciones
ordinarias.

« Establecimiento de nuevos limites de emision e inmision de determinados contaminantes a la atmdsfera.

« Definicién de valores limite, umbrales de alerta y margen de tolerancia.

 Evaluacioén, delimitacién y clasificacion de las zonas y aglomeraciones.

 Planes de actuacion cuando se superen los valores limite, incrementados por el margen de tolerancia.

« Establecimiento de medidas de urgencia e informacion al ciudadano cuando se superen o0 se prevea que
van a superar ciertos limites.

Zona de atmosfera contaminada

Se da cuando, aun observandose los limites de emision establecidos, la concentracién de un contaminante
rebasa cualquiera de los niveles de inmisién durante un cierto nimero de dias al afo.

Declaracién: STC del 12 de Noviembre de 1993.
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Acciones: art. 25 a 32 del Decreto 833/ 1975:
» Servicios de lucha contra la contaminacion atmosférica.
» Centro de andlisis de la contaminacién atmosférica.
« Utilizacion de combustibles de menor poder contaminante.
* Prohibicién de instalar nuevas plantas de incineracion de residuos.
» Disminucién de los contaminantes debidos al trafico urbano.
Situacién de emergencia
Superacion de los niveles de inmisién, bien por causas meteorolégicas, bien por causas accidentales.
Normativa de caracter sectorial
« Establecimientos industriales

—Normativa aplicable:

- Ambito de aplicacion: instalaciones incluidas en el Catalogo de Actividades potencialmente contaminante:
de la atmésfera del Anexo Il del RD 833/ 1975.

— Orden de Octubre de 1976, de prevencién y correcciéon de la contaminacién atmosférica de origen
industrial.

—Réqgimen juridico:
- Clasificacion en tres grupos: A, B, C (Anexo Il Decreto 833/ 1975).

— Expedicién de autorizacién de funcionamiento por el érgano local, previo informe del 6rgano autonémico
competente (arts. 3.4 LPAA y 55, 57 y 63 RD 833/ 1975), en atencidn a la previa clasificacion:

1. Imposicién de medidas correctoras.

2. Exigencia para el ciclo vital de la industria

3. Aplicacién de la clausula de la mejor tecnologia disponible.

— Exigencia de otras autorizaciones ambientales (EIA).

- Régimen sancionador: Catalogo de infracciones y sanciones (arts. 55 ss. Orden 18 de Octubre de 1976).
- Medidas financieras y econémicas:

1. Art. 11 LPAA:

—subvenciones.

—reduccién de impuestos.

—libertad de amortizacion.

—acceso a crédito oficial.
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2. Aplicacién del principio quien contamina paga.
3. Exigencia de impuestos o tasas.
» Contaminacion producida por vehiculos a motor

» Normativa aplicable: Decreto 3025/ 1974, de 9 de Agosto, sobre limitacion de la contaminacion
atmosférica producida por los automdviles.

» Regulacion:
a) Medidas que afectan a la fabricacién y funcionamiento del vehiculo:
— Homologacién de los dispositivos de escape de los vehiculos.
- Prohibicién de emision de contaminantes.
— Control periddico (ITV) y puntual (agentes de trafico). Régimen sancionador: arts. 10 y 11 del Decreto.
b) Composicion de combustibles: programa Auto oil de la UE, sobre contenido de plomo en las gasolinas.
c) Medidas econdmicas:
—Impuestos indirectos.
—Imposicion sobre emisiones de carbono.
—Financiacion en la adquisicion de vehiculos nuevos.
Problemas internacionales de la contaminacion atmosférica
Contaminacion transfronteriza a gran distancia
Definicion: polucién atmosférica cuya fuente fisica esta totalmente comprendida en una zona sometida a la
jurisdiccién de un Estado y que ejerce efectos perjudiciales sobre una zona sometida a la jurisdiccion de otr

Estado, a una distancia tal, que no generalmente es posible distinguir las aportaciones de fuentes individua
0 grupos de fuentes de emision.

—Reqgulacién:
— Conferencia de Ginebra de 13 de Noviembre de 1979 y sus subsiguientes protocolos.

— Control de las emisiones contaminantes. Red de Vigilancia para la contaminaciéon Transfronteriza a gran
distancia.

— Aplicacién de principios del derecho internacional: no contaminacion y no discriminacion.
Empobrecimiento de la capa de ozono

Definicion: disminucion de la concentracién de ozono en la estratosfera, con lo que se produce un aumento
los rayos ultravioletas que llegan a la superficie de la Tierra.

—Requlacioén:
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— Convencion de Viena de 1985.
— Protocolo de Montreal de 1987.
Efecto invernadero

Definicion: efecto producido en la atmésfera por un cierto tipo de gases que impide a una gran parte de las
radiaciones de calor de gran longitud de onda propagarse en la misma. Con ello, las temperaturas se eleva
la superficie terrestre y en la parte baja de la estratosfera, disminuyendo en la alta, lo que provoca importan
cambios climaticos.

—Requlacioén:
— Conferencia de Montreal sobre el clima, Kioto 1997.

— Compromiso de reducir una media de 5.2 % las emisiones de gases con efecto invernadero entre los afio
2008 y 2012.

Protocolo de Kioto de 1997

—Objetivo: estabilizacion de las concentraciones de gases con efecto invernadero en la atmadsfera a un nive
gue impida interferencias antropogénicas graves en el sistema climatico.

» Gases cuya emision es objeto de restriccion (Anexo A del protocolo):
» Dioxido de carbono, metano, diéxido nitroso, hidrofluorocarbonados, perfluorocarbonados y
hexafloruro de azufre (no incluidos en el Protocolo de Montreal).

—Principal compromiso:

Reducir las emisiones en el periodo 2008-2012 con arreglo a un porcentaje dado para cada parte en relaci
con los niveles de 1990.

Mecanismos de flexibilidad

» De las emisiones brutas se podran descontar los volimenes de gases que absorban las masas forestale:
como consecuencia de la accion del hombre para favorecer este efecto (sumideros).

 De las emisiones brutas podran descontarse las toneladas de CO2 equivalentes que se consideren no
emitidas como consecuencia de la inversion en desarrollo limpio que tengan lugar, tanto en paises sin
compromiso de reducciéon (INVERSIONES LIMPIAS) como en paises con compromiso de reduccion
(IMPLEMENTACION CONJUNTA).

» Podran descontarse las unidades no emitidas que hayan sido adquiridas en el MERCADO DE EMISIONE
(regulado en el articulo 17 del Protocolo).

Tema 7. Régimen juridico de los residuos
Principales causas de la generacién de residuos
» Concentracion en las ciudades.
« Industralizacion, que provoca la aparicién de materiales no organicos duraderos.

» Nuevos habitos de consumo que propician la produccion de residuos.

Consecuencias de la generacion de residuos
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 Sanitarias: aparicion de roedores, insectos, y consecuentemente enfermedades.
» Afectacion de determinados recursos naturales.
» Impactos ambientales: paisajistico, fauna y flora, atmésfera, suelo y agua.

Concepto de residuo

Cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las categorias que figuran en el anejo de la Ley, del
cual su poseedor se desprenda o tenga la intencién u obligacién de desprenderse. Se determinan en el
Catalogo Europeo de Residuos (CER).

Tipologia de los residuos

- Urbano: el generado en los domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios, asi como todos aquell
gue no tengan la tipificacion de ser peligrosos y que por su naturaleza o composicién puedan asimilarse a |
producidos en los anteriores lugares o actividades. Se incluyen también:

- los procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas.
— animales domésticos muertos, asi como muebles, enseres y vehiculos abandonados.
- residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y arreglo domiciliario.

—Peligrosos: gozan de una normativa especifica, como los desechos radiactivos, las aguas residuales, los
productos téxicos, contaminantes o peligrosos.

—Envases y embalajes: todo producto fabricado con cualquier material de cualquier naturaleza que se utilic
para contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias, desde materias primas hasta articulo:
elaborados, y desde el fabricante hasta el usuario o consumidor. Se consideraran también envases todos I
articulos desechables utilizados con este fin.

Normativa estatal

—Ley 10/1998 de 21 de abril, de Residuos, modificada por el RDL 4/2001, de 16 de febrero, sobre el régime
de intervencién administrativa aplicable a la valorizacién energética de las harinas de origen animal
procedentes de la transformacion de despojos y cadaveres de animales.

- Ley 11/1997, de 24 de abiril, de envases y residuos de envases, modificada en numerosas ocasiones.
Reglamento aprobado por el RD 782/1998, de 30 de abiril.

Obligaciones municipales

» Los municipios, independientemente de su nimero de habitantes, estan obligados, como servicio
minimo obligatorio a la recogida, el transporte, y al menos la eliminacién de los residuos urbanos.

» Obligacion con contar, al menos, con un vertedero o una planta incineradora sin recuperacion de
energia donde llevar a cabo las tareas de eliminacién de residuos.

» Los municipios de mas de 5000 habitantes deberan implantar sistemas de recogida selectiva de
residuos urbanos que posibiliten su reciclado y otras formas de valorizacion:

» Tratamiento: conjunto de operaciones encaminadas a la eliminacién de los residuos o al
aprovechamiento de los recursos disponibles en ellos.

« Eliminacion: procedimientos dirigidos bien al almacenamiento o vertido controlado de residuos o a s
destruccion total o parcial, por incineracién u otro sistema que no implique recuperacion de energia.

» Aprovechamiento: todo proceso industrial cuyo objeto sea la recuperaciéon o transformacion de los
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recursos contenidos en ellos.
Obligaciones de los particulares
1. Obligacion de entrega

» Deber que tienen los poseedores de residuos solidos urbanos de entregarlos a los Municipios en las
condiciones que determinen las Ordenanzas Municipales.

» Excepcionalmente, se podra prever la entrega de los residuos a un gestor autorizado o registrado p:
su posterior reciclado o valorizacion.

« El acto de entrega se produce con el abandono y ocupacion por el ente local, lo que traslada la
responsabilidad a los mismos.

2. Formas de entrega

- Residuos procedentes de la construccion: los poseedores de los mismos estan obligados a gestionarlos
mismos.

- Residuos que presenten caracteristicas que los hagan peligrosos: bien, previamente a la recogida es
necesario adoptar las medidas necesarias para reducir en lo posible dichas caracteristicas, o bien deben se
depositados de una forma y en un lugar adecuados.

- Residuos voluminosos: se debe proporcionar informacion detallada a la Entidad Local sobre su origen,
cantidad y caracteristicas. Los Ayuntamientos los retiran de forma gratuita.

Tema 8. Proteccion del medio marino
Acciones sobre la costa
* Limitaciones de la ordenacién territorial impuestas por la ley de costas

« Limitaciones de la propiedad sobre los terrenos contiguos a la ribera del mar por razones de
protecciéon del dominio pablico maritimo terrestre (Titulo Il de la Ley de costas).

 Imposicién de criterios urbanisticos de obligatoria observancia en la planificacion y ordenacion
territorial: las construcciones tendran que adaptarse a lo establecido en la legislacion urbanistica. Se
deberd evitar la formacion de pantallas arquitecténicas, la acumulacién de densidades de volimene
(poblaciones, edificios) y que las nuevas edificaciones sean similares a las ya existentes.

* Declaracion de suelo no urbanizable.

» Aprobacién de suelos urbanisticos: los planes urbanisticos de los pueblos costeros son aprobados
la Administracién General del Estado.

* EIA

Necesaria para la implantacion de determinadas actividades y edificaciones, como diques, malecones,
espigones, mineria, plataformas petroliferas, industrias quimicas, etc.

 Declaracion de espacios naturales marinos
* Ley 4/1989, de 27 de Marzo (art. 21.3): competencia estatal para declarar como espacios protegido:
que afecten a los bienes definidos en el art. 3 LC.

* STC 102/1995, de 26 de Junio: competencia autonémica para declarar como terreno correspondien
sus parques autonémicos y espacios protegidos propios las zonas maritimas del dominio publico
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estatal.
Tema 9. Proteccion de las aguas continentales
I. Proteccién dispensada por el Derecho Internacional

« Carta del agua del consejo de Europa de 1968.
 Plan de acci6n de Rio de Mar de Plata de 1977, en la conferencia de naciones unidas sobre el agua.

—Caracter de bien comun del agua y deber de todos de utilizarlo adecuadamente.

—Consideracion de las cuencas hidrograficas como unidad basica de gestion de las aguas superficiales y
subterraneas.

—Planificacion.

—Participacion de los usuarios.

—Elaboracién de leyes generales.

3. Programa 21 de Rio de Janeiro

—Proteccién de las aguas, su calidad y los ecosistemas acudaticos.
—Abastecimiento de agua potable y saneamiento.

—Agua y desarrollo sostenible.

—Agua para la produccién de alimentos y desarrollo rural sostenible.
—Repercusiones de los cambios climaticos en los recursos hidricos.

4. Convenio de Helsink, de 17 de Marzo de 1992, sobre proteccion y uso de los cursos de agua
transfronterizos y los lagos internacionales.

Il. Proteccién dispensada por el Derecho Comunitario Europeo

Directivas 2000/60, de 23 de Octubre, de proteccion de los sistemas acuaticos y los recursos hidricos.
Necesidad de desarrollo normativo a través de otras normativas. Objetivos:

« Establecer un marco para la protecciéon de las aguas continentales, previniendo el deterioro de las
mismas y sus ecosistemas.

« Promover un uso sostenible del agua.

» Reducir los vertidos y la contaminacion.

 Control del vertido de sustancias peligrosas
« Directiva marco 76/464/CEE, de 4 de Mayo, aplicable tanto a aguas continentales como maritimas.
« Desarrollada por Directivas sobre sustancias determinadas: mercurio, cadmio, hexaclorociclohexanc

teracloruro de carbono, DDT y pentaclorofenol.
« Adaptadas al Derecho espafiol mediante Ordenes del MOPU.
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» Parametros de calidad de las aguas
Directivas reguladoras de la calidad de las aguas destinadas a ciertos usos:
» Aguas superficiales destinadas a la producciéon de agua potable (Directiva 75/160, de 16 de Junio).
 Calidad de las aguas de bafio (Directiva 76/160, de 5 de Febrero).
 Calidad de las aguas para la cria de moluscos (Directiva 79/923, de 30 de Octubre).
 Calidad de las aguas para ser aptas para la vida (Directiva 78/659, de 18 de Julio).
 Calidad de las aguas destinadas a consumo humano (Directiva 80/778, de 15 de Julio).
« Tratamiento de las aguas residuales urbanas
« Directiva 91/271, de 21 de Mayo, que obliga a depurar las aguas residuales urbanas antes del vertic
» Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales (Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 17 de Febrero de 1995).

» Contaminacion difusa por nitratos agricolas

« Directiva 91/676, de 12 de Diciembre, relativa a la proteccién de las aguas contra la contaminacién
producida por nitratos utilizados en la agricultura.

* EIA
 Control Integrado de la Contaminacién

lll. Proteccién proporcionada por el Derecho Espariol (Ley de aguas de 1985, modificada por la Ley
46/1999. Texto refundido aprobado por el DRL 1/2001, de 20 de Julio).

* Principios de la gestion publica del agua
» Unidad de gestion, tratamiento integral econémica del agua.
» Unidad de cuenca hidrografica.
» Compatibilidad de la gestién publica del agua con la ordenacion del territorio, la conservacion y la
proteccion del medio ambiente y restauraciéon de la naturaleza (competencia de las CCAA).
» Férmulas de proteccion
A. Demandalidad
— Dominio publico estatal
B. Planificacién hidrologica
- Plan Hidrol6gico Nacional, aprobado por la Ley 10/2001, de 5 de Julio.
- Planes hidrolégicos de Cuenca, aprobados por el RD 1664/1998, de 24 de Junio.
C. Usos y aprovechamientos

— Usos privativos: abastecimiento a poblaciones, regadios, produccidn de energia eléctrica, etc.

- Usos comunes especiales: navegacion, flotacion, embarcaderos.
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D. Lucha contra la contaminacion
a) Calidad de las aguas y contaminacion:

— Establecimiento de niveles de calidad mediante la normativa técnico— sanitaria que transpone las Directiv
comunitarias.

— Caracteristicas de emisién e inmision establecidas en los reglamentos y planes de cuenca.
b) Autorizacion de vertidos:
—Concretara los limites cuantitativos y cualitativos del vertido.

c) Establecimiento de un canon de control de vertido.
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