Home e Natureza: Repercusions politicas,
economicas e sociais dos problemas ambientais
Analise de Impacto Ambiental

Presentacién

O século XX estivo marcado pola economia. Especialmente na sia segunda metade, a
vision econdémica do mundo e das relacions entre as persoas dominou sobre todas as
demais. Isto vémolo na importancia que ten o mercado mundial e a sta influencia na
politica dos paises. Neste século multiplicaronse por 20 os bens producidos pola
humanidade. A repercusion que os avances cientificos e técnicos tiveron sobre as
condiciéns de vida foi tan impresionante que hai s6 unhas décadas nin as imaxinaciéns
mais sofiadoras a podian imaxinar. Isto notouse sobre todo no aumento da duracion da
vida que foi de case trinta anos dende o comezo de século.

Desenvolvemento econémico

O grande obxectivo que moveu ao mundo foi o do desenvolvemento econdmico.
Manter un continuo crecemento econdmico -aumentando ano tras ano o Produto
Nacional Bruto que mide o nivel de riqueza da nacion- era, e é, o mellor logro que os
politicos poden ofrecer aos seus concidadans.

Pero nas ultimas décadas varias alarmas acendéronse alertandonos de que neste proceso
hai algins perigos. Un deles é a deterioracion ambiental. O desenvolvemento
econdmico feito a base de esgotar os recursos naturais e de destruir o ambiente é
enganoso. Non pode durar. Rematara deixando un planeta dificilmente habitable aos
nosos descendentes. Asi mesmo o desenvolvemento econdmico dunha parte do planeta
mentres miles de millons de persoas seguen na miseria é inaceptable e mesmo perigoso,
polos desequilibrios e problemas que xera.

Desenvolvemento sostible

Da necesidade de facer fronte a estes problemas naceu a idea de desenvolvemento
sostenible que busca facer compatible a mellora econdmica coa distribucion xusta e
equitativa da rigueza e o respecto ao ambiente.

Aumento da poboacion

Outra caracteristica principal deste século foi 0 aumento de poboacién ocasionado
polo alongamento da vida humana. Durante todo este tempo o crecemento da poboacion
do planeta foi exponencial, ainda que nestes Gltimos anos se vai freando a un ritmo
maior mesmo do que se previa. Para poder atender &s necesidades desta crecente
poboacion aumentou paralelamente a explotacion de recursos e a presién sobre a
natureza, facendo mais dificil a solucidn dos problemas ambientais.

As novas tecnoloxias permiten facer fronte a estes retos sempre que desenvolvamos
unhas estruturas sociais e politicas a prioridade das cales sexa lograr o desenvolvemento
sostible e enfrontarse de forma decidida e seria coa deterioracion ambiental. Se non o
facemos asi a herdanza que deixaremos sera de graves problemas de dificil e custosa
solucion.



Desenvolvemento

Desenvolvemento é progreso, avance cara a unhas condicions de vida mellores que
fagan posible un maior grao de felicidade nas persoas.

Paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos

A divisién do mundo entre paises desenvolvidos e
paises subdesenvolvidos ou en vias de
desenvolvemento € moi utilizada en politica e
economia e pasou a ser unha expresion comin nos
xornais e outros medios de comunicacion.

Foi o presidente Truman, dos Estados Unidos, o que
fixo famosa a palabra desenvolvemento nun importante
discurso que pronunciou en 1949. Estaba a explicar os
plans para reconstruir o mundo despois dos desastres
da Segunda Guerra Mundial e dixo que a maior parte
do planeta estaba subdesenvolvido e que o
desenvolvemento era a meta a que debian aspirar todos
o0s paises. O xeito de alcanzalo era lograr unha maior
producion de bens de consumo e un maior grao de
civilizacion.

Para axudar aos paises menos desenvolvidos fundouse
0 Fondo Monetario Internacional e o Banco Mundial
que son institucions internacionais que prestan difieiro
para proxectos de desenvolvemento. Xunto a moitos
efectos positivos estes empréstitos provocaron alguins
negativos. Por exemplo, a débeda internacional de
moitos paises pobres é hoxe en dia tan enorme que
deben dedicar grande parte dos rendementos da sta
economia a pagar simplemente os intereses do que
deben.

Desenvolvemento econémico. - Ata fai uns anos, entendeuse desenvolvemento como o
progreso econdémico e social dos pobos. Por eses dicimos que un pais esta
desenvolvido cando produce moitos bens e isto se mide co Produto Nacional

Bruto, PNB*.

Como veremos con detalle neste capitulo, este progreso econémico e social supuxo
grandes avances na humanidade, pero tamén trouxo importantes problemas: impactos
ambientais, esgotamento de recursos, unificacién cultural, etc. Por iso, nas Gltimas
décadas, viuse que € imprescindible chegar ao que se chama un:



Desenvolvemento sostible. - E 0 que une ao progreso econdmico e social o coidado do
ambiente con especial atencion a manter un planeta que sexa habitable sen problemas
polos nosos descendentes. Como a vai con detalle méis adiante, é complicado
determinar en que consiste este tipo de desenvolvemento e como se pode implantar,
pero € un obxectivo imprescindible se queremos manter un planeta saudable.

"Chegara un dia no que as nacions seran xulgadas non
polo seu poderio militar ou econdmico, nin polo
esplendor das suas cidades e os seus edificios publicos,
sendn polo benestar das slas xentes: polos seus niveis
de salde, nutricion e educacién; polas stas
oportunidades de lograr a xusta recompensa aos seus
esforzos; pola sua capacidade para participar nas
decisions que afectan as stas vidas; polo respecto das
liberdades civis e politicas; por como se coida 0s mais
débiles; e pola proteccion que se da as mentes e corpos
en desenvolvemento dos seus nenos". Unesco

O século XX: unha época de desenvolvemento e progreso

A producién de bens no mundo multiplicouse por vinte no tempo que vai do 1900 a
1990. As ultimas décadas foron un tempo de progreso na economia € a ciencia como
non houbo outro igual na historia. A humanidade pode estar orgullosa dos logros
conseguidos que serviron para que millons de persoas vivan nunhas condicions moito
mais dignas. Alguns dos indices que miden este progreso son:

a) Esperanza de vida. - Son os anos que viven, de media, as persoas. Durante moitos
anos a esperanza de vida mantivose arredor dos 30 anos e ainda a comezos de século
estaba entre 0s corenta e 0s cincuenta anos nos paises mais avanzados. Neste momento
sitlase arredor dos setenta e cinco anos e segue crecendo. Mesmo nos paises mais
pobres a esperanza de vida creceu en 15 ou 20 anos dende os anos 1950 a actualidade,
con incrementos espectaculares nos Gltimos anos nalguns paises como China.

O descenso da mortalidade infantil foi un dos factores que mais influiu no aumento da
esperanza de vida, pero en xeral, todos 0s campos da salde e a hixiene experimentaron
un grande avance.

b) Mortalidade infantil. - Nos séculos XVII e XVIII morrian mais de 200 nenos de
cada mil que nacian e ainda a principios de século, nos paises mais desenvolvidos,
morrian mais de cen. Na actualidade son normais en moitos paises cifras de menos de
10 mortes por cada mil nenos que nacen.

c) Proporcion de persoas que traballan na agricultura. - A proporcion de
traballadores que se dedica & agricultura é un indice sinxelo pero moi eficiente do nivel
de vida dun pais. Cando a maioria da poboacién debe traballar no campo, como sucedia
hai s6 douscentos anos, podianse producir moi poucos bens que non fosen agricolas e
gandeiros. Na actualidade, nos paises industrializados, unicamente arredor dun 2% da
poboacion dedicase as tarefas agricolas.



d) Materias primas. - As materias primas como 0s petrdleo, carbénminerais, etc. son
imprescindibles para o home. E moi antiga a preocupacion polo seu esgotamento. A
realidade é que por agora non se cumpriron as predicidns pesimistas e a subministracion
de metais e combustibles estivo asegurada. Proba diso é que os prezos diminuiron ou
mantivéronse estables en case todos 0s metais e no petréleo, ainda que con oscilacions
as veces moi fortes como a do petréleo na década de 1970, cando os paises exportadores
se puxeron de acordo en encarecelo.

e) Alimentos. - A pesar do aumento de poboacion a alimentacion foi cada vez mellor e
mais barata ao longo das Ultimas décadas. Unha boa proba da melloria na alimentacion
é 0 aumento da estatura media en todos os paises industrializados, tendo en conta que a
estatura depende dunha nutricion rica en proteinas e equilibrada.

f) Nivel de vida. - Es moi dificil medir o seu valor. En realidade € unha combinacién de
moitos factores, entre os cales 0s que tefien que ver coa salde, a esperanza de vida, a
hixiene e a alimentacion, se consideran de especial interese. Con estes criterios é claro
que o nivel de vida mellorou en todo o mundo. Nos paises ricos a mais ritmo que nos
pobres en case todo, exceptuando a esperanza de vida; pero nos pobres tamén mellora.



Las sombras del desarrollo del siglo XX

Xunto aos grandes avances producidos no século XX, hai aspectos moi negativos e
amenazantes que conven ter en conta para completar unha vision obxectiva do mundo e
a nosa sociedade e para tomar as medidas axeitadas para corrixir estes problemas.

Contrastes entre 0 mundo rico e 0 mundo pobre

A humanidade dividese nun mundo rico que goza das melloras dos Gltimos decenios ata
un nivel moitas veces contraproducente e un mundo pobre que, a pesar dos seus
avances, se atopa ainda escandalosamente lonxe dos niveis minimos que a nosa
civilizacién lles poderia subministrar. Isto comprébase en moitos aspectos, como:

a) Mortalidade e esperanza de vida. - Mentres un europeo, un americano do norte ou un
xaponés poden esperar vivir entre 75 e 80 anos; un africano ten unha esperanza de vida
de 54 anos, un asitico de 65 anos e un sudamericano de 68 anos. E dentro destas
medias continentais atopamos paises nos que as cifras son ainda mais baixas, como
Gambia con 43 anos.

Na mortalidade infantil as cifras son igualmente reveladoras. Mentres que en todo o
mundo desenvolvido morren menos de 10 nenos por cada mil que nacen, a media
africana € de 94, chegando a ser superior a 150 nalguns paises como Mali. A maioria
das mortes infantis poderianse evitar con medidas moi sinxelas como a vacinacion -que
nos Ultimos anos se esta a estender moi rapidamente por todo 0 mundo-, a auga limpa e
unha alimentacion axeitada.

A atencion médica é tamén moi desigual en todo o mundo. Mentres que nos paises
desenvolvidos hai mais dun médico por cada 500 habitantes, nos paises de Africa é
normal que non chegue a un médico por cada 10 000 habitantes, chegando a cifras como
as de Ruanda cun médico por cada 75 000 habitantes. A probabilidade que ten unha
muller africana de morrer durante 0 embarazo ou o parto é 500 veces maior que a que
ten calquera muller dun pais desenvolvido.

b) Hame e pobreza. - A producion de alimentos do ano 1986 poderia alimentar, ben
distribuida, a 6000 millons de persoas e dende hai anos a producién supera &s
necesidades mundiais. Nos paises ricos a sobrealimentacion chega a ser un problema,
pois por termo medio se inxiren un 30% mais de calorias que as necesarias. Isto produce
exceso de peso, aumento de enfermidades como a diabete ou desarranxos do sistema
circulatorio.. Asi mesmo en moitos paises -por exemplo, na Unién Europea-,
subvencidnase a reducion da producion de alimentos por motivos econdmicos. Mentres
tanto hai mais de 800 milléns de persoas que non toman as calorias minimas necesarias
para levar unha vida normal e destas aproximadamente a metade toma menos do 80%
necesario polo que estan condenados ao raquitismo, a fame e diversas enfermidades.

c) Auga potable e instalaciéns sanitarias. - A auga sucia € a maior causa de
mortalidade no mundo, especialmente entre 0s nenos: uns 2 millons de nenos morren ao
ano de diarrea. Como dicia o director xeral da Organizacion Mundial da Saude: "O
namero de billas por cada mil persoas é un indicador mellor da situacion sanitaria que o
namero de camas de hospital”. Case a metade da poboacion mundial non ten acceso a
unhas instalacions sanitarias minimamente hixiénicas e arredor da quinta parte non
dispofien de auga potable.



d) Educacion. - Unha axeitada educacion € imprescindible para un bo
desenvolvemento persoal e para a prosperidade dunha nacion. Segundo o Banco
Mundial con solo recibir catro anos de educacion primaria os agricultores aumentan a
producion nun 10%, o que pode supofier sair da situacién de fame en moitas zonas do
mundo. No mundo uns 900 millons de adultos (a cuarta parte) non sabe ler nin escribir e
mais de cen milléns de nenos non poden ter acceso nin sequera ao ensino primario.

e) Produto Nacional Bruto e Renda per capita.- Tres paises: Estados Unidos, Alemafia
e Xapdn producen mais da metade de toda a riqueza econémica que se xera no mundo.
A renda per cépita resulta de dividir o PNB dun pais polo nimero de habitantes. Con
estes criterios 0s paises mais ricos do mundo como Suiza, Finlandia, Suecia,
Dinamarca, Xapon, etc. tefien rendas superiores a 20 000 $, mentres que uns 3000
milléns de persoas viven con rendas menores de 500 $, entre eles algins como
Mozambique, con 80 $ de renda per capita.

Outra desigualdade de gran transcendencia € a que se produce dentro dun pais entre
ricos e pobres. En Brasil, 0 20% mais rico da poboacion gafia 28 veces mais que 0 20%
mais pobre, o que fai que ainda que a media de renda per capita sexa mellor que noutros
paises, a situacion real dos seus pobres € moito peor. Tamén en paises ricos se producen
grandes desigualdades, como por exemplo en Estados Unidos ou Francia onde o 20%
mais rico gafia 12 veces mais que o 20% mais pobre, pero ao ser a renda moito mais
alta, o nimero absoluto de pobres é menor.



Poboacidén humana

Poboacién humana

A poboacién humana comezou a instalarse en poboados hai uns 10 000 anos. Sumarian
nese momento entre cinco e dez millons de persoas, un nimero que non afectaba de
forma importante ao ecosistema. A partir de entdbn o crecemento da poboacién foi
gradual, pero relativamente lento ata chegar ao século XX no que este crecemento se
acelerou.

Ao crecemento en poboacion uniuse 0 progreso técnico que nos dotou dunha
capacidade de modificar o ambiente descofiecida ata fai uns cen anos. Selvas que
tardaron miles de anos en formarse ou depositos de petréleo que se acumularon ao
longo de milléns de anos estan sendo consumidos no transcurso dunha soa xeracion.

¢Que influencia ten o crecemento da poboacion na degradacion ambiental? ;Como esta
relacionada co desenvolvemento? ;Que se pode predicir da sta evolucion no futuro?.
Estas cuestions e outras similares son as que analizamos a continuacion

Crecemento da poboacién mundial

Hai uns 2000 anos calculase que os habitantes da Terra serian uns 200 milléns e non foi
ata 1804 cando se chegou aos 1000 millons. A partir de entén, segundo os datos de
NNUU (Nacibéns Unidas) a marcha da poboacion foi:

1000 milléns 1804

2000 milléns 1927 (123 anos despois)

3000 milléns 1960 (33 anos despois)

4000 milléns 1974 (14 anos despois)

5000 milléns 1987 (13 anos despois)

6000 milléns 1999 (12 de outubro) (12 anos despois)

Ata 1968 a poboacion mundial foi crecendo cada ano mais que o anterior. A partir dese
ano a poboacion segue crecendo pero faino mais lentamente cada vez..

As Nacions Unidas, e outras instituciéns, fan estimaciéns de cual serd a poboacion no
futuro. Os datos que se dan para 0s proximos dez ou vinte anos son bastante fiables. A
partir de ai xa é moi dificil facer predicions e as que se dan tefien moi pouco valor.
Segundo as predicions medias da Divisién de Poboacion de NNUU, as estimacidns son:

6000 milléns 1998 (11 anos despois) (foi un ano mais tarde
7000 milléns 2009 (11 anos despois)
8000 milléns 2021 (12 anos despois)
9000 milléns 2035 (14 anos despois)
10000 milléns 2054 (19 anos despois)
11000 milléns 2093 (39 anos despois)



Segundo estas previsions a poboacidn estabilizariase nuns 11500 millons; pero de feito
estase a dar unha diminucién claramente mais rapida que a que as NNUU previan e xa
se esta a falar de estabilizacién da poboacién en menos de 11000 millons.

As grandes diferenzas

Baixo as cifras de crecemento do conxunto da Terra escondense grandes diferenzas de
ritmos de crecemento e de situacions de poboacién

a) Paises desenvolvidos. - O crecemento da poboacién nos paises desenvolvidos
freouse moito nas ultimas décadas.

Oindice de fecundidad é o mellor indicador da situacién dun pais en relacion a
demografia. Indica o nimero de fillos por muller nese pais segundo os datos de
nacementos recollidos ese ano (ver Para saber mais: Demografia). Debe ser de 2,1 polo
menos para asegurar o reemplazo dunha xeracion pola seguinte. En ningin pais
desenvolvido se chega a esta cifra, estando nalgunhas rexions por debaixo do 1,0, o que
indica que se continua asi, empezaran a diminuir a sia poboacién moi pronto.

Isto reflictese nas piramides de poboacidon destes paises con bases estreitas e cumes
proporcionalmente anchos que significan que a proporcion de novos nestas sociedades
ira diminuindo. Na actualidade, mentres a media mundial da relacién entre menores de
15 anos e maiores de 64 anos ¢é de 32/6; en Europa é de 19/14.

b) Paises non desenvolvidos. - Nos paises non desenvolvidos a situacion é totalmente
distinta. O 90% do crecemento da poboacion do mundo acontece nestes paises que
tefien indices de fecundidade de entre 2,5 e 6.

Dentro destes paises as situacions son tamén moi diferentes. Os indices de natalidade
mais elevados son os de Africa cun 5,8 de media. Varios paises africanos, case todos 0s
de Iberoamérica e moitos de Asia diminuiron moi notablemente os seus indices nos
Gltimos anos e situaronse en valores de entre 2,5 e 4,5. Paises moi poboados, como a
India, que se situaron no 3,9 ou Brasil, en 2,6, seguen descendendo. China, Thailandia,
Corea, Arxentina, Chile, estan a achegarse aos valores dos paises occidentais e outros
como Xapon, Corea del Sur ou Taiwan estan xa por debaixo da taxa 2,1 de renovacién
de xeracions.

En resumo pddese concluir que:

e 0 crecemento da poboacion mundial dase, principalmente nos
paises en vias de desenvolvemento;

e 0 descenso do ritmo de crecemento é notable en todo o mundo,
maior mesmo do que hai uns anos se previa; y

factor a ter en conta nalgins paises desenvolvidos é a diminucién de poboacion que
empezara a producirse neles moi pronto.



Situacion demogréafica

Demografia

A Demografia é a ciencia que estuda a poboacion. Os demografos recollen informacion
sobre a poboacion humana actual e do pasado e fan predicidns sobre o seu futuro.

Unha das dificultades no traballo dos demadgrafos € recoller boa informacion. Nos
paises desenvolvidos as fontes de informacion son bastante boas, en xeral, pero en
moitos paises en vias de desenvolvemento non son tan de fiar. Asi, por exemplo, as
NNUU (Nacions Unidas) sinalaban en 1991 que Nixeria tifia unha poboacion de 122,5
milléns de habitantes, pero o Ultimo censo, feito con mellores métodos, reduciu esta
cifra en {34 millones;.

As predicions de como serd a poboacion dentro duns anos son tamén especialmente
dificiles. Son de fiar as que se fan a prazos curtos, pero a medio ou longo prazo (mais de
25 anos) tefien moi pouco interese, porque as suas posibilidades de erro son moi
grandes.

Compofientes da Poboacion. -

No estudio dunha poboacién interesan tres compofientes: nacementos, falecementos e
migraciéns (emigracions e inmigraciéns). Os parametros mais Utiles para o estudio da
poboacién son:

Taxa de natalidade. - Es 0 numero de nacementos que se producen nun ano por cada
mil habitantes dese pais. Asi, por exemplo, en Espafia, en 1995 a taxa de natalidade foi
de 8,7, 0 que quere dicir que por cada mil habitantes naceron 8,7 nenos.

Indice de fecundidade. - Es o nimero medio de fillos por muller. Para que se asegure o
reemplazo xeracional e a poboacion dun pais se mantefia, debe ser da orde de 2,1, 0 que
quere dicir que cada matrimonio (ddas persoas) debe ter 2,1 fillos. Engadese o 0,1 para
contrarrestar a mortalidade infantil. O indice de fecundidade dun pais indica cual é o
comportamento que estan a ter os seus habitantes con respecto ao nimero de fillos por
muller (por matrimonio, polo tanto). Asi, o indice de fecundidade en Espafia en 1995
que foi 1,2, indica que os espafiois tiveron un niumero tal de fillos ese ano que supdn que
cada muller teria na sta vida 1,2 nenos/as se este comportamento se prolongase. Se o
indice se estabilizase neste valor a media de fillos da familia espafiola chegaria a ser de
1,2.

Chégase a este indice calculando primeiro o nimero de fillos por muller que tiveron as
mulleres de 15 anos, as de 15, as de 17,...... ata as de 45 anos (asumese que a idade
reprodutora é de 15 a 45 anos). Sumanse todos eses valores e resulta o namero de fillos
que teria a muller tedrica que se comportase ao longo de toda a sta vida reprodutora
como o fixeron as espafiolas ese ano. Ese nimero é o indice de fertilidade. (Exemplo
con ndmeros imaxinarios)



Idade |N° mulleres desa idade no|N° de fillos que tiveron ese ano as N° de fillos por
(anos) pais mulleres desa idade muller desa idade

15 254 321 220 0,000865

16 236 987 160 0,000675

17 271 982 1320 0,004853

(fariase igual con todas as idades ata os 45 anos)

43 263 457 28500 0,108180

44 278 658 3020 0,010838

45 284 569 1150 0,004041

Indice de fecundidade 1,2

Taxa de mortalidade. - Mide os falecementos por cada mil habitantes no ano de que se
trate. Non € unha boa medida do nivel de saide dunha poboacién porque depende moito
do grao de envellecemento. Unha poboacion envellecida terd taxa de mortalidade alta
ainda que as suas condicidns sanitarias sexan boas

Piramides de idades. - Son representacions graficas nas que se representa a poboacion
repartida por idades. Reflicten moi ben a historia desa poboacion: epidemias, guerras,
etc. e é atil para predicir o futuro.

Migracions

A emigracion fuxindo da pobreza foi normal en toda a historia
da humanidade. Os habitantes dos paises desenvolvidos non
deben esquecer que durante o século XIX mais de sesenta
milléns de europeos, sobre todo campesifios, desprazaronse a
Norteamérica e outros lugares en busca de mellores
condicions de vida. Dende Espafia a emigracion foi
principalmente cara a Sudamérica. No século XX, entre 0s
anos cincuenta e o0s setenta, un grande numero de
traballadores de Espafia, Portugal. Grecia, Turquia, etc tiveron
que emigrar cara aos paises do centro e o norte de Europa. A
crise econdmica dos anos setenta reduciu a entrada de
inmigrantes ainda que agora se continuou dende os paises do
leste europeo e os do norte de Africa, principalmente.

Os paises con piramides novas, con moita poboacion menor
de 15 anos, e que fracasaron nas suas politicas de
industrializacién e desenvolvemento, tefien moitas persoas
obrigadas a unha emigracion forzada. E a situacion do norte
de Africa que Europa contempla con preocupacion e a da
emigracién procedente de Iberoamérica cara a Estados
Unidos. Os paises desenvolvidos estan a reaccionar ante esta
presién emigradora con medidas restritivas e reducions das
cotas de entrada.
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Causas da situacion demografica

A explicacion dos grandes cambios poboacionais nestes ultimos decenios é complexa.
Alguns dos fendmenos que os explican son:

Disminucion de la mortalidad. - O aumento "explosivo" da poboacion no
ultimo século non foi debido a que aumentara a taxa de natalidade senén a que
diminuiu moito a mortalidade, especialmente a infantil. Loxicamente, se 0s
nacidos chegan a adultos en maior nimero, a poboacion crece, pero ademais,
cando pasan uns anos, aumenta o nimero de mulleres en idade de procrear e,
polo tanto o nimero de fillos que en conxunto tefien ainda que o nimero de
fillos por muller permaneza igual. Asi se entende que o aumento da poboacién
fora exponencial.

Diminucion da natalidade. - En todos 0s paises se comprobou que anos despois
de que a poboacién empezara a aumentar polo motivo anterior, comeza a
natalidade a diminuir e redtcese o nimero de fillos por muller. Co tempo esta
diminucién contrarresta 0 aumento da esperanza de vida. A este proceso
coféceselle como "teoria da transicion demografica".
A teoria da transicion demogréafica supofiia que a poboacién volveria de novo a
estabilizarse, pero comprobouse que moitos dos paises que diminuiron a sla
natalidade pasaron por debaixo do indice de reemplazo, co que poden entrar no
que alguns chaman unha "implosion demografica™.

Desenvolvemento e pobreza. - Que as familias tefian menos fillos estd moi
relacionado co nivel econdmico. Os pobres, especialmente nunha economia
agraria, tefien mais fillos porque son para eles fonte de riqueza -man de obra
para o traballo agricola- e de seguridade para o futuro. Co desenvolvemento
econémico, a educacién e a incorporacion da muller ao traballo, o namero de
fillos diminde.
O paso dunha economia rural a outra urbana tamén fai que o niamero de fillos
por familia diminGa. Por unha parte porque xa non son tan necesarios para o
traballo do campo e por outra porque a vivenda e as condicions de vida na
cidade dificultan a familia numerosa.

Costumes sociais e politicas demogréficas. - A facilidade das comunicaciéns e
a influencia da television fan que os modelos de comportamento se imiten e
contaxien a todo o mundo cunha facilidade inimaxinable hai uns anos. Deste
xeito actitudes divorcistas, abortistas, permisivismo sexual e programas de
control da natalidade que favorecen modelos de familia con moi poucos fillos
estendéronse por todo 0 mundo con gran rapidez.
As politicas demogréaficas antinatalistas tamén foron moi activas nos altimos
decenios. As axudas econdmicas aos paises en vias de desenvolvemento
estiveron condicionadas en moitas ocasions a que puxesen en marcha programas
de control da natalidade. Grandes organismos internacionais tiveron como
obxectivo principal lograr que os paises non desenvolvidos freasen o seu
crecemento poboacional.
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Do campo a cidade

' Foblacidn miral
. tiudades ma mas de 1 millin
“ Cludades roa manns do 1 erlian

PablLacién fiundial in miles de millanes

Afic 208

a ) Uso dun cinto verde ao redor dunha cidade co obxecto de controlar o seu
crecemento e proporcionar espazo para ocio e outros usos non prexudiciais

para o medio.
b) Patrons da urbanizacion mundial 1950-1985 e proxeccions a 2020.

Alguns datos de NNUU indican o imparable proceso de urbanizacion que esta
a ter lugar no mundo (cifras de poboacion en miles de habitantes)

Rexion ou Pais 1994 Estimacion para o 2025
urbana rural |urbana rural
N 31886
Espafa 30160 (76%) | 9407 (24%) (85%) 5685 (15%)
Desenvolvidos 867803 294643 1040049 198357
Pouco 1652706 | 2814479 |4025285 3030648
desenvolvidos
Moi
. 122340 436978 | 505513 656765
subdesenvolvidos
Total mundial 2520510 3109122 5065332 3229007

As grandes cidades son un foco de contaminacion e de presion sobre 0 medio.
A distribucion das stas zonas residenciais, comerciais e de traballo obriga ao
uso do automaébil a un grande nimero de cidadans; os seus habitantes xeran
residuos en cantidades crecentes e 0s seus barrios esténdense convertendo
espazos naturais en asfalto e formigon. E, non obstante, o proceso de
urbanizacion, ben feito, poderia favorecer a conservacion do medio natural.
Unhas cidades ben organizadas que facilitasen o uso do transporte publico e
con amplas zonas verdes serian moito menos danifias. Ademais a
concentracion da poboacion nas cidades vai deixando grandes espazos
naturais despoboados que, ben xestionados, axudarian a manter a vida natural
do planeta.
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Poboacion espafiola

Poboacidén espafiola

A poboacion espafiola situabase en 1994 en algo mais de 39 millons de habitantes. O
seu crecemento veu sendo cada vez menor achegandose nestes momentos ao
crecemento cero e prevéndose unha diminucion de poboacion a medio prazo.

Case todas as zonas do interior da peninsula (Aragon, Castilla-Ledn, Extremadura)
vefien perdendo poboacion dende hai varios decenios. A franxa setentrional gafiou
poboacion nos anos sesenta e setenta, durante a industrializacion pero, a partir dos anos
oitenta, co inicio da crise industrial, estan a perder poboacién, exceptuando Cantabria. A
Espafia que crece, ainda que moderadamente, é a do arco mediterraneo-andaluz, no que
se acumula a metade da poboacion espafiola, Baleares e Canarias e a Comunidade de
Madrid.

O descenso da fecundidade

O indice de fecundidade mantivose con valores de entre 3 e 2,75 ata 0 ano 1970. En
1977 iniciase un descenso deste indice que nos sitla nos anos noventa en valores de
entre 1,2 e 1,3 que ocupan os lugares mais baixos da fecundidade europea e mundial
xunto con ltalia e algn outro pais. Dentro das cifras medias hai que sinalar notables
diferenzas entre rexions do sur da peninsula na que se mantefien indices préximos ao
reemplazo xeracional (2,1) e outras como Navarra e Euskadi onde nalgins anos o0s
indices son menores que 1.

Futuro da poboacién espafiola

Segundo as previsiéns do Instituto Nacional de Estatistica, nas que non se tefien en
conta as posibles inmigracions procedentes doutros paises, a poboacion espafiola
comezara a diminuir a finais dos anos noventa ata chegar a uns 35 milléns de habitantes
arredor do 2020.

Esta evolucion da poboacion sup6n un aumento do grupo de persoas con 65 anos ou
mais e unha diminucion do grupo de 15 anos ou menos (ver cadro), o que supon
importantes incdgnitas para 0 mantemento das condicidns do estado de benestar pois
crece a proporcion de clases pasivas (persoas xubiladas) en relacion & poboacion activa.

Migracion

Tradicionalmente Espafia era un pais do que saian emigrantes a América durante o
século XIX e a centroeuropa dende 1950. Pero a partir da década dos oitenta esta
tendencia cambiou, mostrando nesa década un saldo a favor da inmigracién dunhas 150
000 persoas. En 1994 o nimero de estranxeiros residentes en Espafia era de mais de 450
000 aos que hai que engadir un numero de inmigrantes clandestinos

Visto o prognostico de descenso da poboacion autdctona espafiola nos proximos anos €
previsible que a inmigracion xogara un papel crecente na marcha da nosa poboacién e
que nameros crecentes de inmigrantes procedentes especialmente do norte de Africa,
Sudamérica, Filipinas e paises deste de Europa chegaran a Espafia.
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Desenvolvemento

Dende o punto de vista econdmico 0 mais sobresainte dos Ultimos anos foi as altas taxas
de paro que chegaron a ser dun 23,9% en 1993, fronte ao 8,5% de media dos paises
desenvolvidos. Mentres en 1973 o0 nimero de parados era de 336000 en 1993 chegou a
ser de 3682330, perdéndose neste tempo 1300000 postos de traballo. Ainda que estas
cifras hai que matizalas tendo en conta a chamada "economia encuberta, a realidade é
que o fendmeno do paro, especialmente o xuvenil, é un condicionante fundamental da
vida social espafiola nestes anos.

As diferenzas de desenvolvemento entre as diversas rexiéns son tamén importantes.
Tomando como valor de referencia a media europea e asignandoo un 100, s6 unhas
poucas comunidades se sitlan a este nivel medio europeo (baleares, 106; Madrid e
Navarra, 100; Catalufia, 98), mentres que outras estan en niveis de desenvolvemento
claramente inferiores (Extremadura, 52; Galicia, 61; Andalucia, 62; Castilla a Mancha,
66).
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Poboacidn, ambiente e desenvolvemento

Hai un intenso debate, de grande interese, sobre as interrelaciéns entre poboacion,
deterioracion do ambiente e desenvolvemento. Os puntos discutidos refirense a:

a) Capacidade de carga. - Se lapa capacidade de carga da Terra ou dun territorio &
poboacion que pode sustentar atendendo &s stias necesidades minimas. E un concepto
impreciso porque depende moito das tecnoloxias que se usen para explotar ese
territorio, pero foi moi utilizado no debate sobre poboacion.

Nos anos setenta fixéronse varios informes con predicidbns moi pesimistas sobre o
futuro. O méis famoso foi o titulado "Os limites do crecemento™ do Club de Roma
(1972) no que se prognosticaba unha fin de século chea de problemas: esgotamento do
petréleo, insuficientes alimentos, etc. O erro que cometeron este e outros informes
similares foi calcular a capacidade de carga para o planeta sen ter en conta 0 progreso
do enxefio e a ciencia que se demostrou o mellor recurso que o home ten o seu alcance.
As melloras na tecnoloxia de cultivos, novos depdsitos de petréleo e doutros minerais, e
moitos outros progresos, fixeron que nunca, ata agora, cumpriranse as numerosas
previsions catastrofistas que se vifieron facendo nos ultimos séculos.
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Figura 14-2 > Densidade de poboacion no mundo

A capacidade de carga calculada pola FAO para varias rexions do mundo indica que 0s
paises do sudoeste asiatico son 0s que poden ter mais problemas para sustentar a sua
poboacion no futuro. Ainda que non hai que esquecer que todo fai supofier que, se non
interfiren outros problemas como guerras ou graves problemas politicos ou sociais, 0
uso de novas tecnoloxias como a enxefiaria xenética permitiran enfrontarse con esa
situacion con éxito.

b) Crecemento da poboacion e desenvolvemento. - Ao longo da historia 0 aumento da
poboacion sempre se considerou un ben. Era fonte de mais man de obra, mais poderio
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militar e mais influencia. Tamén na actualidade moitos paises aumentaron a sUa riqueza
co aumento da sua poboacién. Pero isto non sucede en todos. Atopamos dudas situacions:

Paises con densidade de poboacién moi baixa pero con recursos naturais e con
suficiente estrutura social e educativa. Estas nacions non s6 poden aumentar a sla
poboacion sen problemas, sendn que ese aumento favorece o desenvolvemento.

Paises sen recursos ou moi deteriorados por guerras ou outros conflitos nos que o
aumento demografico agudiza a pobreza. Asi, por exemplo, varios paises africanos, na
década dos oitenta -a chamada década perdida- aumentaron o Produto Nacional Bruto
pero menos que o aumento da sta poboacion polo que diminuiron a sGa renda per
capita. En bastantes casos a explicacion hai que buscala en actuaciéns internacionais
pouco solidarias. A débeda internacional que tefien adoita ser moi grande, dedicando
alglns ata a terceira parte e mais da riqueza que Xeran a satisfacer o0s seus intereses.
Noutras ocasiéns as tensions entre as grandes potencias trasladabanse a guerras,
revolucions ou violencia neses paises.

c) Crecemento da poboacion e deterioracién do medio. - EIl impacto sobre o medio
multiplicase por dous motivos:

Polo crecemento da poboacidn, porque mais persoas supofien mais consumo de recursos
e maior producion residuos de. Hai que entender que, aténdonos & realidade tal como
nos vén dada, a poboacion crecera o previsto nos proximos 15 ou 20 anos con moi
poucas posibilidades de cambio.

Polo crecemento dun sistema de vida consumista e malgastador que cada vez produce
mais residuos e consume mais recursos por persoa. Como vimos, Estado Unidos, co 4%
da poboacién mundial, produce mais do 20% do CO,, e 0 20% da poboacion rica do
mundo consume 0 80% da enerxia comercial e as materias primas, entre outros moitos
exemplos que poderiamos citar. Resulta dificil imaxinar que co ritmo de consumo do
cidadan americano medio o planeta poida soportar sen unha deterioracién gravisimo,
non s6 11000 milléns, sendn nin sequera os case 6000 milléns actuais, nin a metade
deles.

Asi se entende que en todas as Ultimas grandes reunidns internacionais sobre problemas
ambientais haxa fortes tensions entre 0s paises ricos e 0s pobres. Os moi desenvolvidos
queren impofier medidas que protexen 0 ambiente, pero que dificultan o
desenvolvemento dos pobres ou impdfienlles modelos de vida non acordes coas suas
culturas. Os mais pobres denuncian que a deterioracion ambiental se debe
principalmente ao consumo e dilapidacién de recursos dos mais ricos e que son eles 0s
que tefien que pofier os medios para frear o dano ambiental.

Analise global da poboacion mundial
Reunindo todas as ideas vistas nos paragrafos anteriores podese concluir:

e O crecemento da poboacién mundial, que foi explosivo no século XX, se esta a
frear mais rapidamente do que ninguén sospeitaba hai uns anos e, segundo
estimacions relativamente probables, se estabilizard nuns 11 000 milléns de
habitantes.

e As politicas globais de natalidade non tefien sentido ante situaciéns que son
totalmente diferentes nuns paises e noutros. Nalgins o problema é de excesivo
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crecemento demografico, mentres que noutros o problema é o envellecemento
da poboacion. Os gobernos teran que adoptar as politicas mais convenientes para
0 seu pais, sen descoidar a sua responsabilidade ética e o respecto &s persoas e a
sta liberdade.

A reducién do dano ambiental global s6 pode vir polo desenvolvemento dunha
sociedade menos consumista e desbaldidora, que aproveite 0s recursos con moita mais
eficacia.

Hai que lograr uns niveis suficientes de confort e benestar para todos os habitantes da
Terra. Os paises ricos deben canalizar parte da sOa riqueza e a sla capacidade
tecnoldxica para axudar eficazmente aos mais pobres.
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¢Agoniza o planeta?

As discusions sociais, econémicos ou cientificos adoitan ter, como o0 cinema 0 seu
Gordo e seu Fraco, dous personaxes que personalizan os polos da discusién. No debate
sobre a existencia, ou non, de recursos para unha poboacion crecente, estes dous
personaxes son, sen dubida, Paul Ehrlich e Julian Simon.

Paul Ehrlich dedicou moitos anos da sua vida ao estudio entusiasta das bolboretas, pero
0 que o fixo famoso foi o libro que publicou en 1968 co titulo da "Bomba da
Poboacion". Escribiu este libro movido pola situacion da India hun momento, no que
coexistian unha gran fame e un forte aumento de poboacion. Dende enton Ehrlich, e
moitos con el, esforzouse en centrar a atencion publica sobre a relacion directa que se
da, na sta opinion, entre unha poboacion en crecemento excesivo cunha explotacion
salvaxe e perigosa dos recursos naturais e unha destrucion acelerada do ambiente.

Julian Simon, profesor de business administration na Universidade de Maryland e autor
de decenas de libros, mantén todo o contrario. Na sta opinién o enxefio humano sempre
soubo facer fronte aos problemas que se nos foron formulando, e proba diso € que, de
feito, estamos mellor que nunca en todos 0s aspectos materiais que queiramos
considerar: expectativa de vida; nivel de salde; dispofiibilidade de recursos
alimenticios, minerais, recursos enerxéticos, etc. A sua tese é que non hai problemas
que non vaiamos resolver co traballo e o enxefio, e que non € preciso en absoluto ninguin
cambio revolucionario no noso sistema social e econdmico, para ir enfrontandonos aos
problemas do futuro.

Simon non s6 mantén as stas ideas en decenas de libros e centos de artigos, senén que
tamén é capaz de xogar o difieiro por elas, 0 que non deixa de ser meritorio nun campo
no que tantas veces se manexan as ideas como unha maquina de facer fama e fortuna.
Non é raro atopar nos escritos de Simon ofrecementos de apostas sobre a verdade dos
prognosticos optimistas que fai. Pouca xente llas/llelas acepta, e menos despois de que
en 1990 gafiase a que fixera con Ehrlich en 1980. Apostaran sobre a evolucion dos
prezos dun grupo de metais de gran consumo. Ehrlich, no seu habitual pesimismo,
presaxiaba que subirian fortemente porque previa que as reservas serian cada vez mais
escasas. Simon aseguraba que novas reservas aparecerian, ou que outras alternativas se
atoparian para 0s metais mais escasos, pero que, en definitiva, o prezo baixaria. Simon
embolsouse os 100 000 ddlares en disputa, ainda que iso non foi suficiente para disuadir
a Ehrlich da validez das sUas ideas.

Ehrlich, e os que pensan como el, non lle gafiaran as apostas a Simon, pero o que se
gafaron, e por ampla marxe, é a opinién publica. Hoxe, as simplificacions da opinién
publica ambiental, e unha grande parte da literatura "verde", estan asociadas &s ideas de
Ehrlich, Meadows, etc. Pero esta vision do tema non é a dos estudosos e profesionais
gue se dedican a estas tarefas. Ante moitos problemas podemos ser optimistas. Para
moitos outros vanse atopando vias de solucion eficaces. Bastantes das denuncias
catastrofistas carecen de base ou son xeneralizacions inadecuadas. Temos problemas
ambientais. E algins deles son importantes. Pero temos a capacidade de afrontalos e de
resolvelos.
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Desenvolvemento sostible

Desenvolvemento sostible

O sistema econdmico baseado na maxima producion, o consumo, a explotacion
ilimitada de recursos e o beneficio como unico criterio da boa marcha econémica é
insostible. Un planeta limitado non pode subministrar indefinidamente os recursos que
esta explotacion esixiria. Por isto impuxose a idea de que hai que ir a un
desenvolvemento real, que permita a mellora das condicions de vida, pero compatible
cunha explotacion racional do planeta que coide o ambiente. E o chamado
desenvolvemento sostible.

A mais cofecida definicién de Desenvolvemento sostible é a da Comisién Mundial
sobre Ambiente e Desenvolvemento (Comision Brundtland) que en 1987 definiu
Desenvolvemento Sostible como:

"0 desenvolvemento que asegura as necesidades do presente sen comprometer a
capacidade das futuras xeracions para enfrontarse as stas propias necesidades".

Segundo esta formulacion o desenvolvemento sostible ten que conseguir & vez:

« satisfacer as necesidades do presente, fomentando unha actividade econémica
que subministre os bens necesarios a toda a poboacion mundial. A Comisién
resaltou "as necesidades basicas dos pobres do mundo, aos que se debe dar unha
atencién prioritaria".

 satisfacer &s necesidades do futuro, reducindo ao minimo os efectos negativos
da actividade econdmica, tanto no consumo de recursos coma na xeracion de
residuos, de tal forma que sexan soportables polas proximas xeracions. Cando a
nosa actuacion supon custos futuros inevitables (por exemplo a explotacion de
minerais non renovables), débense buscar formas de compensar totalmente o
efecto negativo que se esta a producir (por exemplo desenvolvendo novas
tecnoloxias que substitian o recurso gastado)

Caracteristicas dun desenvolvemento sostible. -

As caracteristicas que debe reunir un desenvolvemento para que o poidamos considerar
sostible son:

e Busca o0 xeito de que a actividade econémica mantefia ou mellore o sistema
ambiental.

e Asegura que a actividade economica mellore a calidade de vida de todos, non s
duns poucos selectos.

e Usa os recursos eficientemente.

e Promove o maximo de reciclaxe e reutilizacién.

e Pon asua confianza no desenvolvemento e implantacién de tecnoloxias limpas.
e Restaura os ecosistemas danados.

e« Promove a autosuficiencia rexional
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« Recofiece a importancia da natureza para o benestar humano.
Para conseguir un desenvolvemento sostible: Un cambio de mentalidade

Na mentalidade humana esta firmemente asentada unha visidon das relacions entre o
home e a natureza que leva a pensar que:

« 0s homes civilizados estan fora da natureza e que non nos afectan
as suas leis

e 0 éxito da humanidade baséase no control e o dominio da
natureza

e a Terraten unha ilimitada cantidade de recursos a disposicion dos
humanos

Estas formulacions atopanse firmemente asentadas no home,
especialmente na cultura occidental que, dende hai uns catro séculos, viu
0 éxito dunha forma de pensar técnica e centrada no dominio da natureza
polo home.

O punto de vista do desenvolvemento sostible pon a énfase en que
debemos formular as nosas actividades "dentro” dun sistema natural que
ten as suas leis. Debemos usar 0s recursos sen trastornar 0s mecanismos
basicos do funcionamento da natureza.

Un cambio de mentalidade é lento e dificil. Require afianzar uns novos
valores. Para facelo son de especial importancia os programas educativos
e divulgativos. Ten moito interese dar a cofiecer exemplos de actuacions
sostibles, promover declaracions publicas e compromisos politicos,
desenvolver programas que se propofian fomentar este tipo de
desenvolvemento.

No Cumio da Terra en Rio de Janeiro en 1992 as NNUU estableceron
unha Comisién para o Desenvolvemento Sostible que pode ter un
importante papel & hora de impulsar este cambio de mentalidade. O
resultado final principal deste cumio foi un documento titulada Axenda
21 no que se define unha estratexia xeral de desenvolvemento sostible
para todo o mundo, facendo especial fincapé nas relaciéns norte-sur,
entre 0s paises desenvolvidos e 0s que estan en vias de desenvolvemento

Na Unidn Europea elaborouse en 1992 o V Programa de accion da Comunidade en
medio co titulo de ""Cara a un desenvolvemento sostible'. Neste programa diciase
"Non podemos esperar... € non podemos equivocarnos', o medio depende das
nosas accions colectivas e estara condicionado polas medidas que tomemos hoxe. O
V Programa recofiece que "o camifio cara ao desenvolvemento sostible sera longo.
O seu obxectivo é producir un cambio nos comportamentos e tendencias en toda a
Comunidade, nos Estados membros, no mundo empresarial e nos cidadans da pé".
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Desenvolvemento sostible na Unidn Europea

A Unidn Europea: Cara a un desenvolvemento sostible

Del documento da Union Europea: Cara a un desenvolvemento sostible. Informe de
aplicacion e plan de actuacién da Comisién Europea sobre o quinto programa de
politica e actuacion en materia de medio e desenvolvemento sostible”. (Parte da
Introducion (pp. 11 a 13) na que se resume a situacion do V programa no ano 1995)

As conclusions sobre as metas, temas e instrumentos concretos expofiense no apartado
correspondente do informe. A partir delas dedlcense certas tendencias xerais:

e A integracion das consideracidns ambientais nos diferentes sectores
seleccionados avanzou, pero a distintas velocidades. Mentres que a devandita
integracion esta en xeral mais avanzada no sector da industria, onde existe
lexislacion dende hai vinte anos e onde as vantaxes econdmicas se detectaron
pronto, na agricultura e o turismo resulta menos evidente, por razons
diametralmente opostas. A politica agricola comun é un sistema que se
estableceu nun momento no que a seguridade do abastecemento alimentalo era o
mais importante en Europa. E dificil introducir orientacions realmente novas nel.
Ademais, a conservacion da natureza estivo claramente apartada. O turismo,
pola sUa banda, é un sector altamente fragmentado e diversificado no que hai
que responder a humerosos intereses econdomicos e doutra indole antes de que
poidan percibise os efectos do cambio. No sector dos transportes, esta a
aumentar a concienciacién sobre os problemas, estase a avanzar respecto as
emisions dos vehiculos, a calidade dos combustibles e a tecnoloxia, pero o
crecemento global do parque de vehiculos contrarresta os avances. No sector da
enerxia, ainda que o medio se considera & vez como parte do problema e da
solucion, e malia a existencia de instrumentos potencialmente eficaces para
producir o cambio, falta o incentivo para avanzar cara a un enfoque de maior
sostenibilidad. Nos dous ultimos sectores mencionados realizaronse avances en
temas illados, pero tratar os problemas mais estruturais demostrou ser mais
dificil.

e Enrelacion cos temas especificos do programa, avanzouse na direccion correcta
en diversas areas (segundo se viu confirmado polo novo informe sobre o estado
dej medio da Axencia Europea de Medio): reducién das substancias que danan a
capa de ozono, emisiéns de metais pesados e dioxido de xofre, mellora nos
enfoques de proteccion da natureza, calidade das augas superficiais, riscos
relacionados coa industria e residuos. Debe prestarse unha atencion particular ao
desenvolvemento de mellores enfoques sobre o cambio cismatico e a
acidificacion, temas urbanos, incluindo a calidade do aire, ruido e lixos, xunto
cunha estratexia global sobre os recursos hidricos superficiais. e subterraneos.

e A ampliacion da gama de instrumentos resultou mais dificil do previsto e o
verdadeiro problema para o futuro é como aproveitar a experiencia acumulada
ata a data co fin de obter a combinacion correcta. Ata o quinto programa, a
politica ambiental consistia basicamente en combater os problemas por medio de
lexislacion. Ainda que o enfoque satisfacia a alguns, non era completamente
eficaz e comprobouse a necesidade de simplificar as disposicions e dotalas de
maior coherencia. As disposicions normativas axudaban a resolver alguns
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problemas, pero puidose advertir que alguns temas non podian ser tratados con
éxito deste modo e que, polo tanto, requirian outros instrumentos que
complementasen o enfoque normativo.

A experiencia en canto ao propio funcionamento da lexislacion levou a pensar
que varios dos problemas que se abordan estan tan intimamente relacionados
entre si que, nalguns casos, € necesario un enfoque global, que tefia en conta
todas as diferentes facetas dun mesmo problema. Esta solucidn seria preferible a
unha améalgama de disposicions illadas. A lexislacion ambiental méis recente
tivo en conta este enfoque. Un exemplo é a directiva sobre prevencion e control
integrados da contaminacién, o obxectivo da cal é regular as emisions industriais
no seu conxunto e non mediante medidas illadas.

Os instrumentos de mercado considéranse 0 grupo mais importante de
ferramentas dispofiibles para actuacions futuras. Malia iso, e a experiencia
satisfactoria dalglins Estados membros, realizdronse poucos progresos no
desenvolvemento deste tipo de instrumentos na UE. Un problema xeral é a
dificultade de definir de forma unanime os marcos nos que poden operar sen
perturbar o funcionamento dej mercado interior. A proposta de 1992 sobre o
imposto da ener§8ia/COzes un bo exemplo. A solucion poderia ser crear unha
estrutura que permitise aos Estados membros introducir as devanditas medidas
cando fose necesario.

Ainda que se produciron melloras no que se refire a garantir unha maior
integracion das consideracions ambientais ao utilizar os mecanismos de apoio
financeiro da Comunidade, persiste a necesidade de mellorar a avaliacion das
repercusions dos devanditos fondos co fin de evitar enfoques non sostibles.

A crecente necesidade de achar respostas sofisticadas para os problemas
ambientais, o crecente corpus lexislativo e a sta evolucidén, o nimero crecente
de instrumentos empregados e a internacionalizacion de moitos temas esixen
unhas estruturas de posta en practica mais eficaces que as anteriores, xunto con
novos sistemas de responsabilidade compartida centrados na accion.

E necesario garantir a compatibilidade e comparabilidade dos datos nos que se
basean a lexislacion e outras medidas, de modo que un mesmo problema poida
calibrarse de igual xeito. Isto converteuse nunha tarefa fundamental da Axencia
Europea de Medio, coa axuda dos Estados membros.

Realizaronse alguns progresos na integracion das consideraciéns ambientais e de
desenvolvemento sostible no conxunto das politicas e medidas de investigacién
e desenvolvemento tecnoléxico da UE. Pero hai que seguir traballando para
desenvolver e reforzar os vinculos entre a politica ambiental e a de
investigacion.

Os tres grupos estratéxicos (o grupo de revisién da politica de medio, o foro
consultivo e a rede de aplicacion do dereito ambiental) creados polo quinto
programa co fin de axudar a pofier en practica a politica, e que relnen
representantes da UE e dos Estados membros ademais doutros organismos,
representaron importantes pasos cara a adiante. En todos os Estados membros
atopan estruturas paralelas de consulta e cooperacion. O proposito comin dos
tres grupos é apoiar o proceso de execucion do quinto programa, dende a
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preparacion da actuacion ata a aplicacion e cumprimento. Comprobouse que
estan a desempefiar un papel positivo non s6 no propio proceso, sendn tamén
garantindo a sUia aceptacion entre 0s grupos aos que representan 0s membros da
rede e, co tempo, en toda a poboacién.

e A experiencia demostra que, se hai unha necesidade suplementaria, ¢ a de
aumentar a coherencia das actuacions en toda a Unidn, para desenvolver a toma
de conciencia e desenvolver mais o concepto de responsabilidade compartida de
forma mais coordinada. Antes que nada, o cidadan individual debe ser
consciente da importancia e relevancia do proceso. Unha &rea na que isto pode
ser importante no futuro é o ambito urbano, no que aparecen moitas das
dificultades para lograr a sostenibilidad e no que hai posibilidades de buscar un
enfoque mais coordinado e interdependente dos problemas urbanos e de uso do
chan que inclta un enfoque territorial horizontal.

e O cambio de actitudes demostrou ser a tarefa mais dificil. Non obstante,
obsérvanse algins signos positivos, sobre todo a nivel local. O traballo de
conseguir a aceptacion das politicas ambientais e do desenvolvemento sostible
non sé supon que funcionen os instrumentos. Tamén supdn cambiar 0 xeito en
que vivimos. Empeza coa prestacion da informacion correcta, dende a escola
primaria ata as institucions estatais, continta co desenvolvemento do consenso
apropiado e, no caso das instituciéns de medio sobre todo, pretende ser capaz de
influir noutros. Deberia rematar coa aceptacion de que, co tempo, son necesarios
uns modelos sostibles de producién e consumo.

o Para que o proceso de avance cara a sostenibilidad tefia exito, € preciso aumentar
0 grao de concienciacion comunicando mellor os problemas e irnplicaciones de
formas concretas de actuacion. Os axentes privados tefien un importante papel
que desempefiar neste proceso.

e No plano internacional, a UE viuse obrigada a afrontar numerosos cambios e a
reconsiderar o seu liderado en temas de medio internacional, os cales xeran un
abano crecente de obrigas que deben abordarse a escala mundial e regional.(...)

A luz dos progresos ou falta de progresos sinalados no presente informe e tendo en
conta as conclusions das distintas partes do documento, é evidente que, no futuro, o
obxectivo é conseguir que o desenvolvemento sostible se vexa como o que é: un
desenvolvemento dentro dos limites ambientais dos que temos cofiecemento nun
momento dado. O quinto programa constitie un marco primordial que & sGa vez
proporciona un punto de partida dende o que considerar todos os temas relacionados
coas politicas social e economica e a politica de medio. O informe de aplicacién
especifica a necesidade de establecer prioridades, os elementos clave para facer avanzar
0 proceso, a necesidade de desenvolver indicadores que permitan medir 0s avances e,
sobre todo, a necesidade de garantir unha maior integracion das esixencias ambientais
noutras areas politicas, en conformidade co Tratado.

O quinto programa sinalou case todos os elementos necesarios para facer funcionar o
proceso. O que falta € a vontade politica de facelos funcionar. Falta asi mesmo un
conxunto de ferramentas pragmatico e operativo e 0S mecanismos institucionais
apropiados en todos os niveis de goberno para alimentar o proceso e garantir 0 seu
éxito. Dispofier de informacion é igualmente importante. E necesario un maior sentido
da responsabilidade compartida, que inclda tanto un intercambio de informacion como
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un aumento da transparencia e a participacion, de tal maneira que se produza unha
maior presion sobre as institucions e empresas, para que melloren o seu comportamento
dende o punto de vista do medio.

Finalmente, a tarefa mais importante é atopar os medios para exercer as presions
capaces de producir un progreso real, asi como desenvolver un sentimento de urxencia
de seqguir cara a adiante. Isto s6 acontecera cando o desenvolvemento sostible sexa
considerado como o Unico modelo de desenvolvemento econdmico valido para o futuro
e sexa plenamente aceptado por todos os cidadans.
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Relacidon home - ambiente

As Conferencias Internacionais sobre Medio convertéronse nas reunions que maior
namero de autoridades retinen no mundo. O Cumio da Terra celebrada en xufio de 1992
en Rio de Janeiro, Brasil, convocou a 118 xefes de goberno e a un innumerable grupo
de ministros, altos funcionarios, cientificos, expertos, membros de grupos ecoloxistas e
de ONG. Xunto a eles miles de xornalistas encargabanse de comunicar a marcha do
Cumio a todos os cidadans do mundo.

Hai trinta anos este interese polos temas ambientais era inimaxinable. Foi no final dos
anos 1960 e no comezo da década de 1970 cando este interese espertou. Ata entdn a
inquietude pola conservacion da natureza levara algins grupos de persoas a promover a
creacién de Parques Naturais e a afondar nos estudios e o cofiecemento do medio. Pero
é neses anos cando se empeza a ver de forma moi clara o impacto negativo sobre o
medio dalgunhas actividades humanas.

Na actualidade o cofiecemento e o coidado do ambiente estdn de moda. Creédronse
ministerios que se ocupan sé deste tema. Hai novas carreiras universitarias, materias nos
distintos niveis de ensino e grande nimero de cursos que se refiren a estes temas. As
empresas introducen nos seus sistemas de xestién procedementos que lles permiten ser
mais respectuosas co ambiente e conseguir produtos aos que se denomina "ecoldxicos"
ou "verdes" porque saben que iso € algo que a sociedade esixe e que mellora a sGa
imaxe.

Neste capitulo revisase a historia das ideas ambientais e analizase o problema da
relacion entre o home e a natureza que latexa en toda a problematica ambiental. Tamén
se estudan os instrumentos lexislativos, econdmicos e empresariais que se estan a pofier
en marcha para protexer o ambiente e promover 0 desenvolvemento sostible.
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Concienciacion ambiental

Antes da revolucion industrial

Durante moitos miles de anos o home foi cazador e recolector e 0 seu impacto sobre a
natureza foi pequeno. Co comezo da fai uns 10 000 anos comezou a talla de bosques,
non sé para obter terras de cultivo, senén tamén como combustible e para a construcion
de poboados. Asi se multiplicou a accion do home sobre o ambiente e grandes
extensions -practicamente todo o continente no caso de Europa- perderon a sla
cobertura de bosques orixinal.

Xa Platén, no século V antes de Cristo, escribia:

"O que agora queda, comparado co que existiu enton, é como o esqueleto dun home
enfermo. De toda a terra gorda e suave, tras ser devastada, queda s6 o nu esqueleto...
Hay algunhas montafias que agora non tefien mais que comida para as abellas, pero
non hai moito tempo estiveron cheas de arbores "...

Ao longo da Idade Media e Moderna hai noticias soltas que indican problemas de
contaminacién. A crecente demanda de madeira para a construcion de barcos e para a
fabricacion de carbon vexetal estendeu a deforestacion en Espafia e outros paises de
Europa e xa no século XVII empezaronse politicas de reforestacion e conservacion dos
bosques, ainda que moi limitadas e sen repercusion practica real.

Os cazaderos de reis e nobres e os lugares de recreo foron lugares especialmente
protexidos ao longo dos séculos e conservaronse de forma excepcional. Asi, en Espafia,
0s chamados Reais Sitios, como o Monte do Pardo, nas proximidades de Madrid, ou os
Montes de Valsain en Segovia, son un bo exemplo de espazos naturais preservados
deste xeito.

A revolucidén industrial e o século XIX. O conservacionismo.

O século XIX marca un cambio radical na explotacién dos recursos naturais. A
invencion da maquina de vapor, da electricidade e de diversas industrias quimicas
revolucionan a vida dos paises mais adiantados. A explotacidon de carb6n multiplicouse
por 46 veces e a mediados de século comezouse o uso do petréleo.

Na segunda metade do século formaronse varias sociedades, sobre todo nos paises
anglosaxons, a finalidade dos cales era a proteccion de edificios historicos, espazos
naturais de especial beleza, etc. Son as chamadas "sociedades conservacionistas”. En
1864, creouse, en Estados Unidos, o primeiro parque nacional do mundo, o de
Yosemite e en 1872 o de Yellowstone

A finais de século aprobaronse varias leis de control de fumes e de emisions das
fabricas quimicas de lixivias en Inglaterra e outros paises industrializados. Tamén se
promulgaron outras que prohibian a crecente contaminacion de fontes e rios. Eran
lexislacions moi primitivas xa que non especificaban as cantidades de contaminantes
prohibidos, pero sinalan o comezo dunha sensibilidade crecente ante estes temas.

En Espafia, as masas forestais reciben un tratamento especial ao longo do século XIX,
creandose o Catalogo de Montes de Utilidade Publica, que tivo gran repercusion na
conservacion dalguns bosques.
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Primeira metade do século XX

As sociedades conservacionistas seguiron sendo moi activas. En Espafia aprobouse en
1916 a Lei de Parques Nacionais e credronse en 1918 os dous primeiros: os de Ordesa,
no Pirineo de Huesca, e 0 de Covadonga, en Asturias.

Primeiros Parques Nacionais de Espafia

O 7 de decembro de 1916 aprdbase -por iniciativa de
Pedro Pidal e Bernardo de Quirds, Senador e Marqués
de Villaviciosa de Asturias-, a Lei de Parques
Nacionais. No seu predmbulo dise: “"Non abondan, en
efecto, 0s paseos a parques urbanos que todas as
cidades procuraron ter como lugares de esparexemento
e hixiénico exercicio, sendn que se require ademais que
haxa Parques Nacionais, isto €, grandes extensions de
terreo dedicadas & higienizacion e solaz da raza, en que
poidan tonificarse, fisica e moralmente, 0s cansos e
consumidos pola improba tarefa e por respirar sempre
0 aire viciado das poboacions".

Ao amparo desta Lei declaranse en 1918 os dous
primeiros Espazos Naturais Protexidos do Estado
Espafiol: o Parque Nacional da Montafia de Covadonga
(22 de xullo) e o Parque Nacional do Val de Ordesa
(16 de agosto).

A ecoloxia desenvolve nestes decenios, adquirindo categoria de ciencia.

En Norteamérica as novas précticas agricolas, xunto a unhas duras condicidns
climatoldxicas, provocaron unha espectacular erosion nas grandes chairas coa
formacién de grandes tormentas de po que obrigaron a abandonar moitos terreos pola
perda de chan que se produciu.

Segunda metade do século XX

Ao rematar a Segunda Guerra Mundial deuse un forte impulso & creacién de Parques
Naturais en todo 0 mundo.

Na década dos sesenta e setenta 0 movemento ambientalista empezou a espertar, para
adquirir especial forza nos oitenta. Nestes anos forméaronse grupos de notable influencia
politica - os "verdes"- e os grupos ecoloxistas tiveron un aumento espectacular no
ndmero de socios e nos ingresos econdémicos.

Nestes anos multiplicAronse a, 0 emprego do lexislacion verde como cualificativo do
consumo, da publicidade, da industria, etc., os informes, as declaracions e os acordos
ambientais. Miles de leis e de paxinas escritas sobre estes temas indican a importancia
que adquiriu. Nos plans de estudio dos distintos niveis de ensino vanse incluindo, tamén
aceleradamente, temas ambientais e a educacién a vai como unha das ferramentas
fundamentais para aumentar a concienciacién neste campo.
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Raices filosoficas do problema

O problema: relacion do home coa natureza

A crise ambiental non é un simple problema técnico. As suas raices son filosoficas e
ideoloxicas. A idea que temos do que é o home e da natureza e da relacion entre os dous
ten unha importancia decisiva & hora de entender a deterioracion ambiental e de
buscarlle solucions, polo tanto.

Conquistar a natureza

A natureza foi angustiosa e opresiva para o home durante milenios. E verdade que dela
extraia os seus alimentos e 0s recursos que necesitaba, pero & vez se lle manifestaba
como perigosa e caprichosa. A sUa vida estaba ameazada polas feras; a sda alimentacion
dependia dos caprichos da meteoroloxia; os incendios, riadas, terremotos e outros
accidentes naturais arrasaban as suas vivendas e cidades; as pestes e outras
enfermidades infecciosas decimaban a poboacidn,... e todo isto sen entender moi ben as
forzas que a movian, sempre dependentes do capricho e o azar.

A necesidade de impofierse & natureza é algo que moitos autores consideran que esta
inserido no mais profundo da humanidade. As diversas formulaciéns das relacions
entre 0 home e o resto da creacion podense resumir en tres grandes correntes

1. O home dono da natureza sen condicions. - Son as formulacions nas que se
considera & natureza como unha fonte de recursos a unica funcion dos cales é
subministrar o que o home vai necesitando. E o punto de vista dominante, na
practica, nos Gltimos séculos. O cofiecemento é a arte de dominar sen condiciéns
a natureza e considérase que o desenvolvemento técnoldgico traerd o progreso
sen mais que esperar a que vaia crecendo.

2. A natureza manda sobre o home. - En estas formulaciéns o home é un ser mais
dentro do conxunto dos seres naturais. E sen mais un animal cunhas
peculiaridades evolutivas e, polo tanto, estd gobernado polas mesmas leis que
rexen no resto da natureza. Dentro deste grupo caben dias posturas extremas
que levan a situacions moi distintas:

Ecoloxia profunda. - A chamada "deep ecology" (ecoloxia profunda),
considera que o valioso é o conxunto da natureza e que a importancia do home é
simplemente a dun ser natural mais. O seu valor é 0 mesmo que o de calquera
outra especie de ser vivo ou, mesmo, de ser inanimado. Esquece ou nega a
natureza especifica do home e o valioso é a potencialidade evolutiva do
conxunto da biosfera. Dentro desta formulacion varios autores defenden
diminucions drésticas da poboacién humana ata chegar aos 500 milléns (algins
aos cen milléns) de habitantes na Terra que son o0 que consideran compatible
cunha natureza non alterada seriamente pola humanidade.
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Fragmento de Earthdance no que E. Sahtouris comenta a teoria Gaia de Lovelock

"(...) Se miramos ao sistema Gaia a travées doutros ollos distintos aos nosos, veremos
rapidamente que non temos xa mais razéns para considerarnos unha forma de vida
superior as outras.

Tomemos, por exemplo, os fungos. Esténdense case por calquera sitio e ainda que a
maioria son tan pequenos que non 0s podemos ver, alguns esténdense tanto baixo o
chan que sabemos que estan entre as criaturas mais grandes da Terra. Cada unha das
plantas ten fungos asociados &s suas raices, levandolle subministracions a cambio de
alimento. Os fungos viven tamén sobre animais ademais de sobre plantas. Dende o
seu punto de vista toda a natureza pareceria que foi creada para alimentalos a eles.

E de forma similar calquera criatura de Gaia -bacteria, fungos, plantas ou animais-
poderia atopar razéns para verse a si mesma como superior &s outras. Mesmo as
rochas poderian ver o0 mundo enteiro como simplemente a sUa danza particular, unha
transformacion continua en criaturas viventes e volta a situacion de rocha. Intente ver
todo -a paisaxe, 0 mar, as criaturas, a vostede mesmo e aos humanos, 0S Seus
aeroplanos, e cidades- todo como nin mais nin menos que rocha reorganizada "

3. Sociobioloxia. - Unha idea do home moi parecida & dos defensores da "deep
ecology”, é dicir unha concepcién de ser humano como unha especie animal
mais, sen diferenza radical con outras, leva outros autores ao extremo oposto.
Deféndese que a lei natural por excelencia é a supervivencia do mais apto e que,
polo tanto, o comportamento dos homes -a socioloxia- esta rexido pola "lei do
mais forte"”, como o de calquera outra especie. Consideran inevitable o egoismo
humano. Algunhas posturas extremas chegan a xustificar formas de racismo ou
sistemas de poder baseandose nestas formulacions, ao considerar que hai grupos
humanos con mellores calidades que outros e que son estes 0s que deben
impofierse.

4. Personalismo. - Nesta formulacion o home é considerado como comparece, no
sentido de que bioloxicamente é un animal, pero non se esgota ai 0 seu ser,
sendn que como criatura creada por Deus & sta imaxe e semellanza, ten unha
dignidade radicalmente superior a todo o resto dos seres da natureza. O seu
traballo é de coidado e dilixente administracion da natureza. Non ten un dominio
incontrolado sobre ela. Debe respectar as suas leis, que 0 home non puxo, senén
que lle vifieron dadas. O home depende da natureza, porque esta inserto nela, e é
a vez gardian dela pola stGa capacidade de proxecto. Neste contexto enténdese
que o0 home sexa 0 Unico ser que posue deberes e obrigas respecto da natureza e
que é responsable da sUa actuacién fronte a ela. Por iso non cabe unha actitude
s6 consumista sendn que a nosa relacion coa natureza debe enriquecer a
personalidade humana, aumentando a nosa liberdade e 0 noso cofiecemento.
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¢A Biblia fronte a natureza?

A expansion do cristianismo en Europa e en todo 0 mundo marcou a
historia da humanidade dende hai vinte séculos. No Xénese explicase o
esencial da natureza humana e as suas relacions con deus e coa
natureza. E no capitulo 1, 27-28, di:

"E creou Deus o home a imaxe sUa, a imaxe de Deus creouno, e
creounos macho e femia; e bendiciunos Deus dicindolles: "Procreade e
multiplicAdevos, e henchid a terra; sometédea e dominade sobre os
peixes do mar, sobre as aves do ceo e sobre os gafiados e sobre todo
canto vive e se move sobre a terra"

Alguns pretenderon ver no mandato de sometede e dominade a Terra a
raiz do comportamento expoliador do home fronte ao ambiente. A
realidade é que en moitas outras pasaxes da Biblia e na historia do pobo
de Israel queda claro que non hai ningunha xustificacién para unha
actitude destrutiva do home sobre a natureza. Todo o contrario. E o
mesmo Xénese e que insiste no capitulo 2, 15: "Tomou, pois, Yahveh
Dios 0 home e deixouno no xardin do Edén para que o labrase e o
coidase". Unha interpretacion do dominade a terra na lifia do coidado e
do traballo en colaboracion coa natureza, moito mais que da sla
destrucion.

As Sagradas escrituras estan cheas de alusions a natureza na que se lle
mostra un gran respecto; l6xico, por outra parte, nunha cultura na que o
mundo creado é a primeira e mais accesible revelacién que Deus fai de
si mesmo. Algunhas das stas leis son tan explicitas como as que
aparecen no Deuteronomio cando di. "non pofias bozo ao boi que trilla"
ou: "se ao apoderarche dunha cidade inimiga tes que facer un longo
asedio, non destrias o arboredo, metendo nela o machado; come o0s
seus froitos e non os tales, que a arbore do campo non é un home para
reforzar a defensa contra ti". E cando os embaixadores de Senaquerib,
prepotente inimigo do pobo de Deus, xactanse de que o seu rei tallou 0s
montes, a réplica de Isaias é tallante: esa € unha grave ofensa j contra o
santo de Israelj (Deus mesmo) que lla/llela ha de facer pagar moi caro.

Dedmoslle a cada un o seu e non fagamos responsable a Biblia nin ao
cristianismo dun trato & natureza relacionado mais ben con instintos
profundamente ancorados no comportamento humano e coa
mentalidade tecnocratica.

O poeta alemén Schiller, recollia estes mesmos tres tipos de comportamento cando
escribia: "A salvaxe despreza a arte e recofiece a natureza como o seu dominadora
absoluta. O barbaro escarnece e deshonra a natureza, pero, ainda mais desprezable
que a salvaxe, a mitdo acaba por ser escravo da sua escrava. O home cultivado fai da
natureza unha amiga, enaltecendo a sua liberdade e pofiendo un freo aos seus
caprichos".
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Declaracions e lexislacion

Os problemas ambientais traspasan as fronteiras e esixen unha eficaz cooperacion
internacional para a sUa resolucion. Por outra parte moitos espazos naturais, ainda que
estean situados en paises concretos, foron declarados patrimonio da Humanidade. Todo
isto motivou que no campo ambiental haxa dende declaracions e convenios
internacionais ata lexislacion estatal e municipal.

Declaracions Internacionais xerais

Hai moitas Declaracions Internacionais a finalidade das cales é formular os principios
xerais que deben inspirar a actuacions dos Estados e da sociedade para lograr unha
mellor proteccion do ambiente. Destacamos tres delas polo seu especial interese
historico:

Declaracion de Estocolmo das NNUU sobre o Medio Humano. E de 1972 e
insiste no dereito do home a vivir nun medio de calidade e na sua "solemne
obriga de protexer e mellorar o medio para as xeracions presentes e futuras".
Tamén resalta a importancia da educacion en asuntos ambientais.

Carta Mundial da Natureza aprobada en sesién plenaria das NNUU en 1982.
Fai especial fincapé na preservacién do patrimonio xenético: asegurar un nivel
suficiente en todas as poboaciéns de seres vivos en todo o mundo, concedendo
especial proteccién aos mais singulares ou aos que se atopan en perigo. Por
outra parte insiste na necesidade de non desperdiciar 0s recursos naturais e de ter
en conta a capacidade a longo prazo dos sistemas naturais para sustentar as
poboacions.

Declaracion de Rio sobre o Medio e o Desenvolvemento, aprobada pola
Conferencia das NNUU reunida en Rio de Janeiro en 1992. Nesta conferencia
consolidase e proclamase a nivel internacional a idea de "desenvolvemento
sostible™ e aprobaronse catro documentos:

1. Declaracion de Rio sobre o Medio e o Desenvolvemento

2. Convencién marco das NNUU sobre o Cambio Climético
3. Convenio sobre a Diversidade Bioloxica
4

Axenda 21
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Convenios internacionais

Os convenios internacionais tratan temas concretos que afectan a todos ou varios paises.
Hai muchisimos dedicados a temas ambientais e, a xeito de exemplo, citamos alguns:

e Convenio de Ramsar. - Protexe os humedales pola sta grande importancia como
hébitats para as aves acuaticas.

e Convenio de Berna. - Sobre a conservacién da fauna e da flora salvaxes e dos
seus habitats naturais en Europa.

« Convenio de Bonn. - Sobre a conservacion de especies migratorias.

o Convenio de Washington (CITES).- Sobre o comercio internacional de especies
ameazadas da flora e a fauna silvestres.

e Convenio de Xenebra. - Sobre a contaminacion atmosférica transfronteiriza a
gran distancia.

« Convenio de Viena. - Sobre a proteccién da capa de 0zono.

e« Convenio de Basilea.- Sobre o control dos movementos transfronteirizos das
escouras perigosas e a sua eliminacion.

e Convenio de Rio. - Sobre a diversidade bioléxica

e Convenio Marco das NNUU sobre o Cambio Climatico (Rio de Janeiro)
Lexislacion da Union Europea

Os temas ambientais tefien un gran peso na Unidn Europea e da idea da sGa importancia
0 que arredor da terceira parte do que se lexisla se refire a este tema. Os tres tipos mais
importantes de disposicions comunitarias son os Regulamentos, as Decisions e as
Directivas. Os Regulamentos e as Decisions aplicanse directamente en todos os paises
membros, mentres que as Directivas son de obrigado cumprimento pero € cada un dos
paises 0 que ten que facer as stas leis concretas para aplicar a Directiva no seu propio
territorio. As Directivas son o instrumento normativo mais utilizado no campo
ambiental.

Hai varios centos de normativas europeas sobre impacto ambiental, proteccion da
atmosfera, calidade das augas, regulacion de verteduras, conservacién da natureza,
xestion de residuos, etc.

Programas Marco. - A forma na que se organizou a politica ambiental en Europa foi a

través de Programas de cinco anos de duracion. O Primeiro Programa de Accion
abrangueu de 1973 a 1977 e dedicouse especialmente & contaminaciona atmosférica e &
xestion dos recursos e do medio. Como vimos no, que comezou Quinto Programa en
1993, estaba dedicado a pofier en marcha as recomendacions da Conferencia de Rio,
procurando impulsar un desenvolvemento sostible en Europa.
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Lexislacion espafiola

Dentro das normas e leis espafiolas de interese ambiental destaca o que se establece no
artigo 45 da Constitucién Espafiola de 1978, que di:

12 Todos tefien dereito a gozar dun medio axeitado para o desenvolvemento da persoa,
asi como deber de conservalo.

28, Os poderes publicos velaran pola utilizacion racional de todos os recursos naturais,
co fin de protexer e mellorar a calidade de vida e defender o medio, apoiandose na
indispensable solidariedade colectiva.

3% Para os que violen o disposto no apartado anterior, nos termos que a Lei fixe,
establécense sancidns penais ou, no seu caso, administrativas, asi como a obriga de
reparar o dano causado.

O estado ten competencia exclusiva en lexislacion béasica sobre medio, pero féronse
concedendo competencias & Comunidades Autonomas en moi diferentes materias. A
finalidade da normativa estatal é fixar un marco legal comin para todas as
Comunidades Autonomas que garanta o principio de igualdade entre os cidadans
espafiois.

Son moi numerosas as Leis, Regulamentos e Ordenes ministeriais que regulan aspectos
ambientais. De especial interese é a figura do "delito ecoldxico" introducida no Codigo
Penal por vez primeira en 1983 para castigar con penas de arresto e multas as persoas
responsable de danos ambientais.

Lexislacion ambiental con aplicacién en Espafia

Ambito Tipos de lexislacién

Internacional Convenios Internacionais

Union Europea Regulamentos, Directivas e Decisions Comunitarias
Estatal Leis, Regulamentos e Ordenes Ministeriais
Autonoémico Leis e Decretos Autondémicos

Local Ordenanzas Municipais

Competencias das Comunidades Autdnomas e 0s municipios

As Autonomias e 0s municipios son competentes en moitas cuestions ambientais. As
Comunidades Autonomas ditan Leis e Decretos Autondémicos e 0S municipios
Ordenanzas Municipais que regulan cuestiéns moi diversas neste campo.
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Xestion ambiental na empresa

Xestion ambiental nas empresas

A grande maioria das empresas recofiecen hoxe en dia que tefien que ter unha
preocupacion eficaz polo ambiente. Unhas veces por convencemento propio e outras
pola presion da opinién pablica ou da lexislacion, as actividades industriais e
empresariais vense obrigadas a incorporar tecnoloxias limpas e a pofier medios para
evitar a deterioracion do ambiente.

Nos Ultimos anos aumentou o ndmero de empresas que pofien obxectivos ou tefien
programas en cuestions de medioambiente. A finalidade, en bastantes casos, non é sé
cumprir coa lexislacion ambiental sendn colaborar na mellora da situacion.

Sistema de xestion ambiental (SGMA)

Cofiécese con este nome ao sistema de xestién que segue unha empresa para conseguir
uns obxectivos ambientais. A empresa que implanta un SGMA comprométese a fixarse
obxectivos que melloran o medioambiente, a pofier en marcha procedementos para
conseguir eses obxectivos e a controlar que o plan esta sendo cumprido.

Os principais obxectivos dun sistema deste tipo son:
e Garantir o cumprimento da lexislacion medioambiental

o ldentificar e previr os efectos negativos que a actividade da empresa produce
sobre 0 ambiente e analizar os riscos que poden chegar & empresa como
consecuencia de impactos ambientais accidentais que poida producir. Por
exemplo, unha industria quimica que produce un determinado tipo de verteduras
debe cofiecer o impacto que esta a ter sobre o ambiente coa sua actividade
normal, pero tamén ten que prever que riscos se poden derivar de posibles
accidentes como pode ser o caso da rotura dun depdsito, un incendio ou
similares.

o Concretar 0 xeito de traballar que se debe seguir nesa empresa para alcanzar os
obxectivos que se propuxeron en cuestions ambientais.

o Fixar o persoal, o difieiro e outros recursos que a empresa tera que dedicar para
sacar adiante este sistema, asegurandose de que van funcionar axeitadamente
cando se necesiten, por exemplo, en caso dun accidente dos que comentabamos
antes.

Instrumentos para un sistema de xestion ambiental
Os instrumentos mais habitualmente usados son:

e Ainvestigacién, a educacion, a planificacion e outras formulacidns xerais.
e Evaluacion do Impacto Ambiental.

o Etiquetaxe ecoloxica que esta directamente relacionada coa Anélise do Ciclo de
Vida do produto, como veremos.
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o Auditoria de medio, moi relacionada coa obtencion de Certificaciéns como a
1SO 14 000 ou outras similares.

As actividades que as empresas fan para pofier en marcha un bo sistema de xestion
ambiental tefien como finalidade previr e corrixir. Previr é mais eficaz que corrixir. E
especialmente necesario cando se esta a pensar en pofier en marcha unha nova industria,
a construcion dunha estrada ou outra obra publica, ou cando se pensa introducir unha
modificacion no que xa se ten. Nestes casos € moito mais eficaz e barato prever o que

pode causar problemas e solucionalo antes, que intentar corrixilo cando xa se esta coa
actividade en marcha.
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Avaliacion do impacto ambiental

Impacto ambiental

E a alteracion que se produce no ambiente cando se leva a cabo un proxecto ou unha
actividade. As obras publicas como a construcion dunha estrada, un pantano ou un porto
deportivo; as cidades; as industrias; unha zona de recreo para pasear polo campo ou
facer escalada; unha granxa ou un campo de cultivo; calquera actividade destas ten un
impacto sobre o medio.

A alteracion non sempre é negativa. Pode ser favorable ou desfavorable para o medio.
Nos impactos ambientais hai que ter en conta:

e signo: se é positivo e serve para mellorar o medio ou se é negativo e degrada a
zona

« intensidade: segundo a destrucion do ambiente sexa total, alta, media ou baixa;

e extension: segundo afecte a un lugar moi concreto e chAmase puntual, ou a unha
zona algo maior -parcial-, ou a unha grande parte do medio -impacto extremo-
ou a todo -total-. Hai impactos de situacién critica: como pode ser unha
vertedura nun rio pouco antes dunha toma de auga para consumo humano: sera
un impacto puntual, pero nun lugar critico;

e 0 momento en que se manifesta e asi distinguimos impacto latente que se
manifesta ao cabo do tempo, como pode ser 0 caso da contaminacién dun chan
como consecuencia de que se vaian acumulando pesticidas ou outros produtos
quimicos, pouco a pouco, nese lugar. Outros impactos son inmediatos ou a curto
prazo e alguns son criticos como pode ser ruido pola noite, preto dun hospital;

e persistencia. Dise que € fugaz se dura menos de 1 ano; se dura de 1 a 3 anos é
temporal e pertinaz se dura de 4 a dez anos. Se é para sempre seria permanente;

e recuperaciéon. Segundo sexa mais ou menos doado de reparar distinguimos
irrecuperables, reversibles, mitigables, recuperables, etc.

« suma de efectos: As veces a alteracion final causada por un conxunto de
impactos é maior que a suma de todos os individuais e falase de efecto sinérxico.
Asi, por exemplo duas estradas de montafia, poden ter cada unha o seu impacto,
pero se logo se fai un terceiro tramo que, ainda que sexa curto, une as duas e
serve para enlazar ddas zonas antes afastadas, o efecto conxunto pode ser que
aumente moito o trafico polo conxunto das tres. Iso seria un efecto sinérxico;

e periodicidade. Distinguimos se 0 impacto € continuo como unha canteira, por
exemplo; ou discontinuo como unha industria que, de cando en vez, desprende
substancias contaminantes ou xornal ou irregular como os incendios forestais;

Avaliacion de Impacto Ambiental (EIA)

Antes de empezar determinadas obras publicas ou proxectos ou actividades que poden
producir impactos importantes no ambiente, a lexislacion obriga a facer unha
Avaliacién do Impacto Ambiental que produciran se se levan a cabo. A finalidade da
EIA ¢ identificar, predicir e interpretar os impactos que esa actividade producira se é
executada. Os pasos a dar para facer unha EIA son:
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Estudio de Impacto Ambiental (EslA). - Paira facer unha EIA primeiro fai falta un
Estudio de Impacto Ambiental que é o documento que fan os técnicos identificando
0s impactos, a posibilidade de corrixilos, os efectos que producirén, etc. Debe ser o
mais obxectivo posible, sen interpretacions nin valoracions, senon recollendo datos. E
un estudio multidisciplinar polo que ten que fixarse en como afectara ao clima, chan,
auga; cofiecer a natureza que se vai ver afectada: plantas, animais, ecosistemas; 0s
valores culturais ou historicos, etc.; analizar a lexislacion que afecta ao proxecto; ver
como afectara as actividades humanas: agricultura, vistas, emprego, calidade de vida,
etc.

Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).- La Declaracion de Impacto Ambiental fana
0s organismos ou autoridades ambientais as que corresponde o tema despois de analizar
0 Estudio de Impacto Ambiental e as alegacions, obxecciéns ou comentarios que o
publico en xeral ou as institucions consultadas fixeran. A base para a DIA é o Estudio
técnico, pero ese estudio debe estar dispofiible durante un tempo de consulta publica
para que toda persoa ou institucion interesada o cofieza e presente ao organismo
correspondente as stas obxeccions ou comentarios, se 0 desexa. Despois, con todo este
material decide a conveniencia ou non de facer a actividade estudada e determina as
condiciéns e medidas que deben tomar para protexer axeitadamente o ambiente e 0s
recursos naturais.

Tipos de Avaliacions de Impacto Ambiental. - A lexislacion pide estudios mais ou
menos detallados segundo sexa a actividade que se vai realizar. Non é 0 mesmo a
instalacion dun bar que unha pequena empresa ou un grande encoro ou unha central
nuclear. Por iso distinguense:

e Informes ambientais que se unen aos proxectos e son simplemente indicadores
da incidencia ambiental coas medidas correctoras que se poderian tomar.

e Avaliacion preliminar que incorpora unha primeira valoracion de impactos que
serve para decidir se € necesaria unha valoracion mais detallada dos impactos
desa actividade ou é suficiente con este estudio mais superficial;

e Avaliacion simplificada que € un estudio de profundidade media sobre o0s
impactos ambientais

e Avaliacion detallada na que se afonda porque a actividade que se esta a estudar
é de grande envergadura
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Figura 15-1 > Etapas de realizacion da avaliacion ambiental
Metodoloxias de Avaliacion do Impacto Ambiental

Un Estudio de Impacto Ambiental analiza un sistema complexo, con moitos factores
distintos e con fendmenos que son moi dificiles de cuantificar. ;Como fixar
obxectivamente o impacto que unha presa ten sobre as aves ou sobre a paisaxe? O
¢Como concretar en numeros o impacto dunha estrada que pasa por un monumento
historico ou por un ecosistema de especial interese?. Para facer estes estudios hai varios
métodos e Usanse uns ou outros segundo a actividade de que se trate, 0 organismo que
as faga ou que as esixa.

Como exemplo dun dos métodos que se empregan nestes traballos analizamos a
chamada "matriz de Leopold" que foi o primeiro método utilizado para facer estes
estudios, en 1971, polo Servizo Xeoldxico dos Estados Unidos.

Este sistema utiliza un cadro de dobre entrada (matriz). Nas columnas pon as accions
humanas que poden alterar o sistema e nas filas as caracteristicas do medio que poden
ser alteradas. No orixinal hai 100 accidns e 88 factores ambientais, ainda que non todos
se utilizan en todos 0s casos.
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Cando se comeza o estudio tense a matriz sen encher as cuadriculas. Vaise mirando
unha a unha as cuadriculas situadas baixo cada accion proposta e a vai se pode causar
impacto no factor ambiental correspondente. Se é asi, faise unha diagonal. Cando se
completou a matriz vélvese a cada unha das cuadriculas con diagonal e pon & esquerda
un numero de 1 a 10 que indica a magnitude do impacto. 10 a maxima e 1 a minima (o
0 non vale). Cun + se 0 impacto é positivo e - se negativo. Na parte inferior dereita
cualificase de 1 a 10 a importancia do impacto, é dicir se é rexional ou so local, etc.
As sumas de columnas e filas permiten facer posteriormente os comentarios que
acompafan ao estudio.

A titulo de exemplo para ser utilizadas como guia, que deberd adecuarse a cada
proxecto particular, incltense dous MODELOS DE MATRIZ DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL. Nelas identificanse as interrelaciébns que poden
acontecer entre as principais accions producidas polos distintos tipos de obras viais e as
principais compofientes do medio natural e socioecondémico.
As mesmas, organizan a identificacion e caracterizacién dos impactos por medio dunha
representacion baseada na Matriz de Leopold. Presentan en forma simplificada as
caracteristicas, condiciéns do sistema ambiental e da obra e permite abordar en forma
sistematica a avaliacién abarcativa do amplo espectro das relacions causa efecto que
poden ter lugar.

Consisten en cadros de dobre entrada no que:

- As ordenadas corresponden as accions ou actividades da Obra, con implicancia
ambiental, derivadas das distintas etapas de desenvolvemento consideradas.
- As abscisas corresponden &s caracteristicas ou factores do medio receptor, natural e
socio-econdmico ou antrépico, susceptibles de ser afectadas polas accidéns da Obra Vial

As interseccions permiten explicitar as relacions de interaccion e avalialas
cualitativamente ou cuantitativamente, envorcando nelas os resultados de medicions ou
modelos, cando sexa posible ou corresponda, mediante unha simboloxia ad-hoc.
Esta simboloxia pode ser, segundo a caracterizacion do impacto, por exemplo a
seguinte:

a) Tipo e magnitude do impacto:

- Impactos non significativos -- -
- Impactos positivos ou beneficiosos

Cela coloreada verde claro baixo
verde medio medio
verde escuro alto

- Impactos negativos ou prexudiciais:

Cela coloreada vermello claro baixo
vermello medio medio
vermello escuro alto
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b) Duracion do impacto:
- Transitorio: T

Maniféstase durante un lapso limitado de tempo, frecuentemente soamente no periodo

de construcion da obra.
- Permanente: P

O que se manifesta ao longo do tempo e persiste mais ala da finalizacion da Etapa de
Construcion

c) Localizacion do Impacto:
- concentrado: C

O circunscripto & area de ocorrencia da accion (Area Operativa)
- Difuso: D

O que se propaga no espazo mais ala da area de ocorrencia da accion (Area de
Influencia)

Polo tanto a) b) e ¢) poden representarse nunha mesma cela, segundo o exemplo de

Matriz de Impacto, que tera de base a cor para identificar tipo e magnitude de impacto e
duas letras, unha para duracion e outra para localizacién do impacto.

EXEMPLO DE MATRIZ DE AVALIACION DE IMPACTO AMBIENTAL
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IDENTIFICACION E AVALIACION DE IMPACTOS
AMBIENTAIS

Os elementos dunha actividade que interactuar co ambiente poden denominarse
aspectos ambientais. Cando estes aspectos se tornan significativos para o home e o
seu ambiente adquiren connotacidén de impactos ambientais. Usualmente o impacto
ambiental definese como o cambio neto na saide do home, no seu benestar ou no
seu ambito, debido & interaccién das actividades humanas cos sistemas naturais
(ecosistemas).

Un impacto pode ser positivo ou negativo e considérase significativas cando
superan os estandares de calidade ambiental, criterios técnicos, hipoteses
cientificas, comprobacions empiricas, xuizo persoal, valoraciéon econdémica ou social,
entre outros criterios.

5.1 METODOLOXIA

A nivel tedrico existen moitas metodoloxias aplicables para o proceso de avaliacion
de impactos ambientais, tales como: as listas de revision ou verificacion, analise
matricial, sistemas cartograficos, modelos tematicos etc., non obstante é preciso
ter en conta que ningunha resulta absolutamente idénea para un determinado
proxecto, en todos os casos hai que axustar a tecnoloxia & realidade e condicidns
especificas que presenta cada proxecto.

Para o caso da avaliacion de impactos ambientais produto das actividades
industriais do proxecto materia de este a investigacion, considerouse como
metodoloxia de identificacion de impactos, a Analise Matricial Causa-Efecto,
modificada, adaptandoa &s condicions de interaccion entre as actividades dos
procesos industriais e os factores ambientais, permitindo identificar e ponderar os
impactos da actividade xerados polo proxecto sobre o seu ambito.

Neste sentido elaborouse unha matriz de cualificacion de impactos ambientais que
se xeran produto das operacidons de producién. Por outro lado elaborouse unha
matriz de avaliacion Causa-Efecto na cal se analizan as interaccions entre as
accions do proxecto e os factores ambientais do seu ambito posiblemente
afectados.

Ambas as duas matrices elaboradas para a identificacién e avaliacion dos principais
impactos ambientais xerados pola "Planta Recicladora de Plomo", baséanse na
descricidon e analise do proceso de producion, no balance de materia prima e
insumos, nas descargas de efluentes liquidos, emisions de gases e particulas a
atmosfera, nos ruidos e residuos solidos xerados.
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5.2 MATRI1Z DE CUALIFICACION DE IMPACTOS

Debido a que a Matriz de valoracion Causa-Efecto que se describe e desenvolve a
continuacion, carece dunha técnica para distinguir entre os impactos a curto,
mediano, longo prazo, temporal, permanente, reversible, irreversible, continuo,
discontinuo, xornal, directo, indirecto, etc.; faise necesario realizar a matriz de
cualificaciéon de acordo & tipoloxia de impactos.

Cabe acoutar que a clasificacién que se describird a continuacion de acordo &
tipoloxia dos impactos que tefien lugar mais comunmente sobre o medio, nin é
exhaustiva, nin excluinte, isto é; pode existir impactos non descritos, e un impacto
concreto pode permanecer a vez a dous ou mais grupos tipoloxicos.

5.2.1 IMPACTOS POLA VARIACION DA CALIDADE AMBIENTAL
a. Impactos Positivos
Aquel admitido como tal, tanto pola comunidade técnica e cientifica coma pola

poboacién en xeral no contexto dunha anélise completa dos custos e beneficios
Xxenéricos e dos aspectos externos da actuaciéon completa (ver grafico G-11).

GRAFICO G-11

Impacto Positivo (1) e Negativo (2)

b. Impactos Negativos

Aquel o efecto do cal se traduce en perdas de valor naturalistico, estético-cultural,
paisaxistico, de produtividade ecoldxica ou en aumento dos prexuizos derivados da
contaminacion, da erosion ou colmatacion e demais riscos ambientais en
discordancia coa estrutura ecoloxica-xeogréfica, o caracter e a personalidade dunha
zona determinada.
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5.2.2 IMPACTOS POLA INTENSIDADE (grao de destrucion)

A. Impacto Notable ou Muy Alto

Aquel o efecto do cal se manifesta como unha modificaciéon do medio, dos recursos
naturais ou dos seus procesos fundamentais de funcionamento, que produza ou
poida producir no futuro repercusions apreciables nestes. Expresa unha destrucion
case total do factor considerado no caso en que se produza o efecto. No caso da
destrucion sexa completa, o impacto denominase total.

B. Impacto Minimo ou Baixo

Aquel o efecto do cal expresa unha destrucion minima do factor considerado.

C. Impactos Medio e Alto

Aquel o efecto do cal se manifesta como unha alteracién do medio ou dalguns dos

seus factores, cuxa repercusions nestes considéranse situadas entre os niveis
anteriores (ver grafico G-12).

GRAFICO G-12

Impacto Total (1), Notable (2), Medio (3) e
Minimo (4)
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5.2.3 IMPACTOS POR EXTENSION
A. Impacto Puntual

Cando a accidn impactante produce un efecto moi localizado atopamonos ante un
impacto puntual.

B. Impacto Parcial

Aquel o efecto do cal supdn unha incidencia apreciable no medio.

C. Impacto Extremo

Aquel o efecto do cal se detecta nunha grande parte do medio considerado.
D. Impacto Total

Aquel o efecto do cal se manifesta de xeito xeneralizado en todo o &mbito
considerado.
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5.2.4 IMPACTOS POLA SUA PERSISTENCIA
A. Impacto Temporal

Aquel o efecto do cal supdn alteracion non permanente no tempo, cun prazo
temporal de manifestacion que pode determinarse (ver grafico G-13).

Se a duracién do efecto é inferior a un ano, consideramos que o impacto é Fugaz se
dura entre 1 e 3 anos, Temporal, propiamente dito e se dura entre 4 e 10 anos
Pertinaz.

GRAFICO G-13

Impacto Temporal

B. Impacto Permanente

Aquel o efecto do cal supdn unha alteracion indefinida no impacto dos factores
ambientais predominantes na estrutura ou na funcién dos sistemas de relacions
ecoléxicas ou ambientais no lugar. E dicir aquel impacto que permanece no tempo.

Para os efectos préacticos aceptamos como permanente un impacto, cunha duracion

da manifestacion do efecto superior a 10 anos. (construciéon de estradas,
conduciéns vista de auga de rego, etc.).
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5.2.5 IMPACTOS POLA SUA CAPACIDADE DE RECUPERACION
A. Impacto Irrecuperable

Aquel no que a alteracion do medio ou perda que supon é imposible de reparar
tanto pola accién natural coma pola humana (ver grafico G-14).

Todas as obras nas que intervefien o cemento ou o formigén son, en xeral
irrecuperables.

GRAFICO G-14

Correccion de Impactos

B. Impacto Irreversibles

Aquel o efecto do cal supdn a imposibilidade ou dificultade extrema de retornar por
medios naturais a situacion anterior & accién que o produce.

Presentan impacto irreversible as zonas que se van degradando ata entrar en
proceso de desertizacion irreversible.

C. Impacto Reversibles

Aquel no que a alteracion poida ser asimilada polo &mbito de forma medible a
curto, mediano ou longo prazo, debido ao funcionamento dos procesos naturais da
sucesion ecoldxica e dos mecanismos de auto depuracion do medio (ver gréafico G-
13).

Os desmontes para estradas con vexetacion pioneira circundante, recobrense nuns
anos sen ter que actuar para que iso aconteza.

D. Impacto Mitigable

Efectos no que a alteraciéon pode paliarse ou se mitigar dun xeito ostensible,
mediante o establecemento de medidas correctoras (ver gréafico G-14).

E. Impacto Recuperable

Efecto no a alteracion poida eliminarse pola acciéon humana, establecendo as
oportunidades medidas correctoras e asi mesmo, aquel en que a alteraciéon que
supo6n pode ser substituible (ver gréafico G-14).

Asi cando se elimina a vexetacion dunha zona, a fauna desparece. Se ten lugar un

repoboacion vexetacion sobre a zona e a masa forestal se pecha de novo, a fauna
regresara.
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F. Impacto Fugaz

Aquel a recuperacion da cal € inmediata tras o cesamento da actividade e non
precisa practicas correctoras ou protectoras. E dicir cando cesa a actividade, cesa o
impacto (ver grafico G-15).

Un exemplo son as maquinas que producen ruido. Cando para a maquina
desaparece o impacto.

GRAFICO G-15

Impacto Fugaz
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5.2.6 IMPACTOS POLA RELACION CAUSA-EFECTO
A. Impacto Directo

E aquel o efecto do cal ten unha incidencia inmediata nalgan factor ambiental (talla
de arbores en zona boscosa)

B. Impacto Indirecto ou Secundario

Aquel o efecto do cal supdn unha incidencia inmediata respecto & interdependencia
ou, en xeral & relaciéon dun factor ambiental con outro.

Un exemplo comudn, é a degradacion da vexetacién como consecuencia da chuvia
acida.
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5.2.7 IMPACTOS POLA INTERRELACION DE ACCIONS E/OU EFECTOS

A. Impacto Simple

Aquel o efecto da cal se manifesta sobre un solo compofiente ambiental, ou o0 modo
da cal de accion é individualizado, sen consecuencias na inducion de novos efectos,
nin na da stia acumulaciéon nin na da sUa sinerxia. (A construcion dun camifio de
penetracion no bosque incrementa o transito).

B. Impacto Acumulativo

Aquel efecto que ao prolongarse no tempo a accién do axente indutor incrementa
progresivamente a sua gravidade ao carecer o medio de mecanismos de
eliminacién con efectividade temporal similar & do incremento da accion causante
do impacto (ver grafico G-16), (construcion dunha area recreativa xunto ao camifno
mencionado no exemplo anterior).

GRAFICO G-16

Impacto Acumulativo

C. Impacto Sinérxico

Aquel que se produce cando o efecto conxunto da presenza simultanea de varios
axentes ou accions supo6n unha incidencia ambiental maior que o efecto suma da
incidencias individuais contempladas illadamente. (ver gréafico G-17).

Asi mesmo, incliese neste tipo aquel efecto o modo de accion do cal induce co
tempo a aparicion doutros novos. (a construcion dun camifio de enlace entre o

camifio do exemplo anterior e outro proximo propiciaria un aumento de trafico moi
superior ao que habia entre os dous camifios independentes).

GRAFICO G-17

Impacto Sinérxico (3)
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5.2.8 IMPACTOS POLA SUA PERIODICIDADE

A. Impacto Continuo

Aquel o efecto do cal se manifesta a través de alteraciéns regulares na sta
permanencia (ver gréafico G-18). Un exemplo son as canteiras.

GRAFICO G-18

Impacto Continuo

B. Impacto Discontinuo

Aquel o efecto do cal se manifesta a través de alteraciéns irregulares na sua
permanencia (ver gréafico G-19).

GRAFICO G-19

Impacto Discontinuo

As industrias pouco contaminantes que eventualmente desprendan substancias de
maior poder contaminante, poden ser un exemplo ilustrativo.
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C. Impacto Peridédico

Aquel o efecto do cal se manifesta cun modo de accién intermitente e continua no
tempo, por exemplo un forte incremento dos incendios forestais na estacion estival
(ver grafico G-20).

GRAFICO G-20

Impacto Periédico

D. Impacto de Aparicion Irregular

Aquel o efecto da cal se manifesta de forma imprevisible no tempo e as alteracions
da cal é preciso avaliar en funcién dunha probabilidade de ocorrencias, sobre todo
naquelas circunstancias non periddicas nin continuas, pero de gravidade
excepcional, (incremento do risco de incendios pola mellora da accesibilidade a
unha zona forestal), (ver gréafico G-21).

GRAFICO G-21

Impacto Aperiédico
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5.3 MATRIZ DE AVALIACION DE IMPACTOS CAUSA-EFECTO
5.3.1 DESCRICION

A avaliacion de impactos na area de estudio fundaméntase principalmente na
analise e avaliacion da interrelacion entre "Compofentes Ambientais e fases do
proxecto mais impactante".

A cada interrelacion asignanse valores, que se cualifican de acordo a unha escala
de avaliacion de impacto, que expresa a situacion ambiental da comporiente. Os
valores asignados estan en funcion de deterioraciéon ambiental recollidos e/ou
recompilados nos capitulos anteriores.

Para o presente capitulo "ldentificacion e Avaliacion de impactos Ambientales,
fixose uso de dous métodos, un deles é a través da Matriz Causa-Efecto, que son
meétodos de identificacion e valoracion, que poden ser axustados a caracteristicas
especificas dun proxecto de avaliacion, botando resultados cuali-cuantitativos,
realizando unha andlise das relacions de casualidade entre unha accién dada e os
seus posibles efectos no medio. Sen dubida ningunha destas metodoloxias a que
mais se destaca é a Matriz de Leopold.

A Matriz de Leopold foi o primeiro método que se estableceu para a avaliacion do
impacto ambiental. En rigor, € un método de identificacién ou informacién que se
preparou para o Servizo Xeoldxico do Ministerio do Interior dos Estados Unidos de
Ameérica, como elemento de guia dos informes e das avaliacions de impactos
ambientais.

A base do sistema € unha matriz en que as entradas segundo columnas contén as
accions do home que poden alterar o medio e as entradas segundo filas son
caracteristicas do medio (ou factores ambientais) que poden ser alteradas. Coas
entradas en filas e columnas pddense definir as relacions existentes. Como o
ndamero de acciéons que figura na matriz son cen, e oitenta e oito o de efectos
ambientais que se propofien con este método, resultan oito mil oitocentas
interaccidéns posibles, das cales, afortunadamente, sé poucas son de interese
especial.

Por outro lado é necesario recordar que non todas as accions se aplican en todos os
proxectos, e que non todos os factores ambientais afectables potencialmente son
realmente susceptibles de ser modificados, co que a matriz de interacciéon se reduce
notablemente, e o nUmero de interaccidons, tamén o punto de permitir que a
informacion que desta matriz se obtefia sexa manexable. Ademais, de acordo as
caracteristicas propias do proxecto, poderan agregarse outras accions e parametros
que non estean contidos nas listas de verificacion suxeridas polo método.

Un primeiro paso para a utilizacion de Matriz de Leopold consiste na identificacion
das interacciéns existentes, para o cal primeiro considéranse todas accidnela
(columnas) que poden ter lugar dentro do proxecto en cuestién. A continuacion
requirese considerar todos aqueles factores ambientais de importancia (filas),
trazando unha diagonal na cuadricula correspondente a columna (accién) e fila
(factor) considerados. Unha vez feito isto para todas as accions, teranse marcadas
as cuadriculas que representen interaccions (ou efectos) a ter en conta. Despois
que se marcaron as cuadriculas que representen impactos posibles, procédese a
unha avaliacion individual dos mais importantes; asi cada cuadricula admite dous
valores:
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¢ Magnitude, segundo o niumero de 1 a 10, no que 10 corresponde &
alteracion maxima provocada no factor ambiental considerado, e 1 a
minima.

¢ Importancia (ponderacidn), que da o peso relativo que o factor ambiental
considerado ten dentro do proxecto, ou a posibilidade de que se presenten
alteracions.

Os valores de magnitude van precedidos dun signo positivo (+) ou negativo (-),
segundo se trate de efectos en proveito ou desmedro do medio, respectivamente,
entendéndose como proveito a aqueles factores que melloran a calidade ambiental.

A forma como cada accion proposta afecta aos parametros ambientais analizados,
pdédese visualizar a través das medias positivas e medias negativas para cada
columna, que non son mais que a suma cuadriculas marcadas a magnitude das
cales tefia o signo positivo e negativo respectivamente.

Coas medias positivas e negativas non se pode saber que tan beneficiosa ou
detrimental é a accién proposta, para definir isto recorrese & media aritmética. Para
obter o valor na cuadricula respectiva, s6 abonda multiplicar o valor da magnitude
coa importancia de cada cuadricula, e sumalos alxebricamente segundo cada
columna. De igual forma as mesmas estatisticas que se fixeron para cada columna
deben facerse para cada fila.

En sintese para elaborar a Matriz de Avaliacion de Impactos Causa- Efecto
(Leopold), aplicaronse os seguintes procedementos:

1. Determinar a area a avaliar.
2. Determinar as accidns que exercera o proxecto sobre a area.

3. Determinar para cada accion, que elementos se afectan. Isto l6grase mediante o
raiado correspondente a cuadricula de interaccion.

4. Determinar a importancia de cada elemento nunha escala de 1 a 10.

5. Determinar a magnitude de cada accion sobre cada elemento de nunha escala de
1lailo.

6. Determinar se a magnitude, é positiva ou negativa.

7. Determinar cantas accions do proxecto afectan ao ambiente, analizandoas en
positivo ou negativas.

8. Establecer as medias aritméticas.

9. Determinar cantos elementos do ambiente son afectados polo proxecto,
analizadndoos en positivos e negativos.

10. Establecer as medias aritméticas.
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5.3.2 INTERPRETACION DE RESULTADOS

A través das medias positivas e negativos para cada columna, podemos visualizar a
forma como cada accién proposta afecta aos parametros ambientais analizados.

Por exemplo para o caso das accidns unitarias das lifias de producién, apréciase
que a achega benefactorio ao ambiente é case nula.

Por outro lado obsérvase que as accions "Manexo de Residuos", ten unha media
positiva de 5 e unha media negativa nula; isto indica que estas accidons causan un
beneficio ambiental.

Os valores que se rexistran na media aritmética indican cuan beneficioso ou
detrimental é a accidn proposta.

Nesta avaliacion de impactos as accidns mais beneficiosas atopan dentro do
manexo de residuos, onde os sistemas de "Recuperacion de Material Particulado e
Gases", obtiveron medias aritméticas de 104 e 61 respectivamente; mentres que a
accion mais prexudicial é a " fundicion ", presentando un valor de ( -56).

Aplicase o mesmo criterio para as filas da matriz. Para este caso a avaliacion
presenta ao factor ambiental "Xeracion de Empleo como o mais beneficiado; por
outro lado o mais afectado € o factor ambiental "Calidade de Aire".

Finalmente, se se suma por separado os valores de medias aritméticas, tanto para
as accions como parametros ou factores ambientais, o valor que se obtera ser&a
idéntico.

En conclusién o valor obtido da avaliacion para as actividades industriais da Planta,
é de ( -73), este valor indica que si existe achega de impactos negativos, é dicir a
"Planta Recicladora de Plomo", achega a deterioracion ambiental da area de
estudio.

5.3.3 ANALISE GRAFICA

Para realizar unha analise grafica, abonda situar nun eixe de coordenadas
cartesianas os pares ordenados que se forman polos valores en cada cuadricula de
interaccion da matriz, verificando que o signo dos valores de importancia sexan
iguais aos de magnitude. No caso de non o ser, deberase facer o cambio respectivo.

Cando a nube de puntos obtida tenda a concentrarse no primeiro cuadrante o
proxecto causara beneficio ambiental. Se se concentra no terceiro, os cambios
ambientais seran detrimentales; se a distribucion é simétrica habera equilibrio
ambiental.

Os resultados da andlise grafica indican, que os efectos negativos ascenden a un
total de 87 concentrandose mayormente no eixe de coordenadas, debido & sta
baixa magnitude e importancia; a excepcidon dos causados no factor ambiental
calidade ambiental de aire que debido & sia media e alta magnitude e importancia,
se atopan distantes do eixe de coordenadas; no que respecta aos efectos positivos
ascenden a un total de 33 (inferior aos negativos), distribuidos ao igual que os
efectos negativos, maior concentracion cerca ao eixe de coordenadas e moi
disperso os efectos positivos de maior magnitude e importancia. Debido a estas
caracteristicas o balance total da avaliacion indica xeracién de impactos negativos
ao ambiente.

5.4 DESCRICION DE IMPACTOS

A continuacion preséntanse unha descricion de impactos ambientais negativos
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xerados pola "Planta Recicladora de Plomo".
5.4.1 IMPACTOS DIRECTOS RELACIONADOS COA UBICACION DA PLANTA

Debido & situacion da "Planta Recicladora de Plomo", dentro dunha zona industrial,
non é posible cuantificar os impactos directos sobre infraestrutura urbana, zonas
sensibles ou fraxiles, non obstante dedlcese que pola natureza do proceso, a
Planta contrible con estes impactos.

E de acoutar que con respecto & presenza de residuos solidos na zona e a
percepcion frecuente de olores desagradables que molestan a vecifianza, respecto
ao réxime de ventos da zona, non se presenta ninglin impacto negativo directo
relacionado coa situacion da "Planta Recicladora de Plomo".

De acordo & informacion recolectar para o item 4.2.1 "Fontes Contaminantes
Fixas", podemos dicir que o ambito inmediato desta Planta esta constituida por
fabricas de diferentes titulos, tal como se pode observar na Lamina N° 4.A, area
onde non se distinguen Zonas Habitacionales.

Con respecto a calidade de aire da area de influencia, xa vén afectando cos
diferentes tipos de emisions das distintas fabricas do ambito.

5.4.2 IMPACTOS DIRECTOS RELACIONADOS COA OPERACION DA PLANTA

¢ Contaminacién do Aire

Os impactos directos vinculados coa operacion da Planta, estan relacionados
coas emisions xeradas polos fornos de fundicién; asi como, tamén polas
potas de refinacion, da procedencia da cal temos como contaminantes, PTS,
PM10, Dioxido de Xofre, Oxidos de Nitréxeno, Monoxido de Carbono,
Chumbo entre outros.

A analise e avaliacion da calidade de aire a Barlovento e Sotavento en canto
as sulas concentracions, para ambas as duas estacidns os valores son
superiores aos "Patrons de Calidade de Aire" adoptado por DIGESA, segundo
os resultados a area avaliada atopa contaminada, debido & achega
significativa da diversidade de industrias que operan no ambito. Os valores
determinados a Sotavento exceden en termos porcentuais aos de Barlovento
en orde de magnitude, tal como se mostra no seguinte cadro:

Cadro N.° 5.3

Parametro Incremento
PTS 22.0%
PM10 21.9%
S0O2 23.4%
Co 6.2%
Pb 29.2%

55



Eliminacién de Escouras Soélidas

A Planta xera residuos sélidos de orixe industrial procedente do proceso
como escorias nunha cantidade aproximada de 500 Kg./Batch; estes
residuos soélidos son acumulados na Planta para o seu posterior transporte
(cada 2 ou 3 dias), por terceiros para a sua disposicion final no recheo
sanitario (Zapallal).

Efluentes Liquidos

A caracteristica do efluente da "Planta Recicladora de Plomo", presenta
elevada concentracion de chumbo; cabe acoutar que a devandita achega se
non debe ao uso da auga nos procesos produtivos a presenza de chumbo
nos efluentes domeésticos da Planta, xustificase na achega que se realiza
polo aseo persoal, lavado de roupa e accesorios de traballo dos obreiros que
estan en constante e directo contacto co chumbo.

5.4.3 IMPACTOS INDIRECTOS

Os impactos que se producen e/ou producirdn na "Planta Recicladora de Plomao",
son aqueles relacionados co dano a saude dos traballadores, que por falta de
procedementos que observen medidas de prevencidon e control respecto as
operacions do proceso e 0 manexo de materiais, que implica contacto frecuente con
substancias perigosas.

O impacto indirecto identificado de maior repercusion é a saude dos
traballadores, debido a continua exposicion a inhalacion de material
particulado, co alto contido de chumbo (Pb); o cal prodicese en diversas
etapas do proceso de recuperacion de chumbo (fundicion e refinacion), que
a continuacion se mencionan:

- No proceso de mestura manual de materia prima, insumos e material
recuperado, ocasionando xeracion de material particulado de influencia no
micro-ambiente.

- Na alimentacion manual da mestura de materia prima e insumos cara aos
fornos rotatorios.

- Na fuga de gases que escapan do inxector de combustible.

- Na fuga de gases de combustién que escapan dos sistemas de extraccion
de material particulado do proceso de fundicion, asi como tamén polos gases
procedentes do sistema extractor de gases do proceso de refinacion de
potas.

Os principais accidentes de traballo que se poden producir, son lesiéns que
poden estar constituidas por cortes queimaduras e golpes producidos por
caidas. A todo isto se suma os actos inseguros que realizan os traballadores,
por falta dun Regulamento de Seguridade.

Del mesmo modo non se ten un plan de prevencion e loita contra incendios
e derramo de combustibles. Cabe acoutar que a Planta non conta con
extintores portatiles distribuidos estratexicamente.

O referente a Ruido Ocupacional, de acordo as medicidns realizadas nas
fontes sonoras e o tempo de exposicion dos traballadores nestas, existe
risco de molestias e/ou diminucidon da capacidade auditiva, en especial
daquelas persoas que tefian sensibilidade a niveis de ruido elevados.
Fundamentalmente isto acontece na area de fornos de fundicién e potas de
refinacion de chumbo.
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